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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหวา่งอ่าวไทยและอันดามัน หรือเรียกโดยย่อว่า “โครงการแลนดบ์รดิจ์  
(Landbridge)” โดยก าหนดบทบาทของโครงการให้เป็นการเชื่อมประเทศไทยเข้าสู่เส้นทาง 
การเดินเรือโลกในระดับ Global โดยเป็นประตูการค้า (Gateway) ศูนย์กลางการถ่ายล า 
(Transshipment) รวมทั้งการตั้งเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจเสรี พัฒนาอุตสาหกรรมหลังท่า  ซึ่งจะมี 
การพัฒนาท่าเรือน้ าลึก ๒ ฝั่งทะเล (ท่าเรือน้ าลึกฝั่งอ่าวไทย ในจังหวัดชุมพร และท่าเรือน ้าลึก
ฝั่งอันดามัน จังหวัดระนอง) โดยมีเส้นทางเชื่อมโยงท่าเรือทั้ง ๒ เเห่ง ระยะทางประมาณ  
๙๐ กิโลเมตร ได้แก่ ถนนมอเตอร์เวย์ ขนาด ๖ ช่องจราจร ระยะทางประมาณ ๙๐ กิโลเมตร 
และทางรถไฟ จ านวน ๔ ทาง (Meter Gauge ๒ ทาง, Standard Gauge ๒ ทาง) และมีการ
เตรียมพ้ืนที่การท าระบบขนส่งทางท่อไว้ส าหรับผู้ลงทุนในอนาคต และมีการพัฒนาพ้ืนที ่
เชิงพาณิชย์ บริเวณท่าเรือ ตามแนวเส้นทางโครงการ  มีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  
ตามแนวเส้นทางโครงการ และยังมีการก าหนดสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ลงทุนใน Southern 
Economic Corridor (SEC) ด้วย 

รัฐบาลเห็นว่า โครงการนี้เป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
หรือ Southern Economic Corridor (SEC) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี 
และนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเป็นศูนย์กลางของภาคใต้ในการเชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์
กับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ และภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน (BIMSTEC) เป็นฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปเกษตรมูลค่าสูง ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการท่องเที่ยว 
สู่นานาชาติ เป็นการต่อยอดประโยชน์ที่ไทยตั้งอยู่ใจกลางคาบสมทุรอินโดจีน เป็นจุดยุทธศาสตร์
ด้านการขนส่งและการค้าของเอเชีย โดยบูรณาการรูปแบบการขนส่งเชื่อมโยง ๒ ท่าเรือ 
ให้ เชื่อมต่อถึงกันอย่างไร้รอยต่อ ส่งเสริมการขนส่งทางน้ าให้มีความทันสมัย เ พ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  

การด าเนินการโครงการแลนด์บริดจ์  (Landbridge) เป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิด 
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าวตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งประกอบด้วย  
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยประเด็น
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ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมและโลจิสติกส์  คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเฉพาะภาคใต้ของประเทศไทยที่ได้มีการก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (๙) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งแผนย่อยการพัฒนา
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ในข้อ ๓.๒ การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ท่ีเน้นการพัฒนาการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงและ
สนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
การเดินทางในระยะยาว ในขณะที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติรับทราบหลักการโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยง 
การขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ แล้ว 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้ งที่หนึ่ ง )  เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้มีมต ิ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน  
(โครงการแลนด์บริดจ์) เพื่อพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการ
แลนด์บริดจ์) ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ ซึ่งก าหนด
ระยะเวลาในการศึกษาไว้ ๙๐ วัน โดยมีประเด็นหลักในการพิจารณา ได้แก่ โครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่ง
ระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) นิยาม รูปแบบโครงการแลนด์บริดจ์ รูปแบบ 
การลงทุนโครงการแลนด์บริดจ์  เหตุผลความจ าเป็นที่มีโครงการแลนด์บริดจ์ ประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รบัจากโครงการแลนดบ์รดิจ์ มิติทางด้านกฎหมาย มิติด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ โครงการแลนด์บริดจ์ 
ในมิติต่าง ๆ ได้แก่ มิติด้านความมั่นคงของประเทศ ความคิดเห็นของภาคเอกชนและที่เกี่ยวขอ้ง 
และความคิดเห็นของหน่วยงานในพ้ืนที่และผู้แทนประชาชน เพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ข้อมูล 
ความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ ตลอดจนข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ จัดท ารายงาน  
เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ 

คณะกรรมาธิการ ได้ท าการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารทางราชการ 
ข้อมูลจากระบบสารสนเทศ สิ่งตีพิมพ์ต่าง ๆ ข้อมูลทางวิชาการในเว็บไซต์ของประเทศไทย  
และต่างประเทศ การสัมภาษณ์เชิงลึก การให้ข้อมูลจากผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

โครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) คือ โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ
อันดามัน คือ ท่าเรือฝั่งอ่าวไทย จังหวัดชุมพร เเละท่าเรือฝั่งอันดามัน จังหวัดระนอง  
โดยโครงการแลนด์บริดจ์เป็นการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระหว่าง
กันด้วยระบบราง (รถไฟทางคู่) และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) ภายใต้แนวคิด 
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‘One Port Two Side’ และการพัฒนาพ้ืนที่หลังท่าด้วยอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและกิจกรรม
เชิงพาณิชย์ โดยได้คัดเลือกจุดก่อสร้างท่าเรือทั้งสองฝั่ง คือ บริเวณแหลมริ่ว ต าบลบางน้ าจืด 
อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร และแหลมอ่าวอ่าง ต าบลราชกรูด อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง 
มีระยะการพัฒนา ๔ ระยะ โดยเมื่อครบ ๔ ระยะ จะสามารถรองรับตู้สินค้าได้ฝั่งละ ๒๐ ล้านทีอียู
รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม คือ การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership หรือ PPP) ซึ่งเป็นการให้สิทธิแก่เอกชนลงทุนในการก่อสร้างและการบริหาร
จัดการเป็นระยะเวลา ๕๐ ป ีโดยก าหนดให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนโครงการทั้งโครงการ เหตุผล
ของการเสนอให้มีการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์นั้น มีลักษณะจุดแข็งส าคัญของประเทศไทย 
ท่ีคาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติมาก ได้แก่ 

๑. ประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาค และเป็นประตูในการขนส่งและ
แลกเปลี่ยนสินค้าของประเทศในภูมิภาค และระหว่างทวีปต่าง ๆ ของโลก ซึ่งอยู่ในภูมิศาสตร์  
ที่เหมาะสมกับการด าเนินการโครงการแลนด์บริดจ์  โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ภาคใต้ของ
ประเทศไทยเหมาะที่จะเป็นศูนย์กลางด้านการค้า และการลงทุนภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ ตลอดจนการขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งทางด้านทะเลอ่าวไทย
และทะเลอันดามัน จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาเชิงพาณิชย์และสร้างนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
ทั้งอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร ต่อยอดผลผลิต 
ทางการเกษตรในพื้นที่ และอุตสาหกรรม New S-curve เป็นต้น เพ่ือการขนส่งและแลกเปลี่ยน
สินค้าของประเทศในภูมิภาค และระหว่างทวีปต่าง ๆ ของโลก 

๒. อาจจะสามารถลดเวลาและระยะทางการขนส่งจากเดิมที่ต้องผ่านช่องแคบมะละกา  
ท าให้ประหยัดต้นทุนการขนส่ง ซึ่งจะต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติม 

๓. หลีกเลี่ยงปัญหาการติดขัดในการเดินเรือของช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นโอกาสของ
ประเทศไทยที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลง แชร์ส่วนแบ่งการเดินเรือและค่าธรรมเนียมจากช่องแคบมะละกา 

๔. มีแนวโน้มในการจูงใจผู้ประกอบการขนส่งและนักลงทุนให้ใช้ประโยชน์จากเส้นทาง
แลนด์บริดจ์นี้มากขึ้น เพราะสามารถลดเวลาในการเดินทางจากเส้นทางเดิมและประหยัด
ค่าใช้จ่ายได้ 

๕. เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน ซึ่งประเทศไทยตั้งอยู่ใจกลาง
คาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งและการค้าของเอเชีย 

คาดการณ์ว่า จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ทางตรง อัตราผลตอบแทนทางการเงิน มีระยะเวลาคืนทุนปีที่ ๒๔ และจะท าให้เกิดการจ้างงาน
ในพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นส่วนช่วยท าให้ GDP ของประเทศไทยมีอัตราการเจริญเตบิโตเพิ่มขึ้นจากเดมิ 
ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยพัฒนาดังนี้ 

๑. เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ และการลงทุนระดับนานาชาติ 
๒. เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงการค้า และอุตสาหกรรม Green Mega Trend 
๓. ประสิทธิภาพของระบบ Digital Logistic Transportation Distribution 
๔. สร้างความเจริญ พัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกพื้นที่ สร้างรายได้ให้กับประเทศ ตลอดจน

เพิ่ม GDP ของประเทศให้เพ่ิมขึ้น 
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๕. โอกาสของการจ้างงาน และการเพิ่มรายได้  
ในการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์จ าเป็นจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติที่ชัดเจน

เพ่ือให้เกิดการด าเนินการที่เป็นไปตามกฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรตราเป็นพระราชบัญญัติที่คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะในการด าเนินการ นอกจากนี้
แล้วจะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ 
กิจการหรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรงและจะต้องพิจารณาพ้ืนที่ชุ่มน้ า
ภายใต้อนุสัญญาแรมซาร์ด้วย เช่น ในเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน – ปากแม่น้ ากระบุรี 
- ปากคลองกะเปอร์ เป็นต้น ซึ่งการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์นี้จะต้องเกี่ยวข้องกับการตรา
พระราชบัญญัติ และด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามที่ได้ก าหนดไว้ เช่น การท าการศึกษา
ความเป็นไปได้เบื้องต้น (Pre-feasibility Study) และ (Post-feasibility Study) จัดรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และผลกระทบทางด้านสุขภาพ พระราชบัญญัติการเวนคืน
ที่ดิน (ถ้ามี) เป็นต้น จะต้องมีการประสานกับประเทศเพ่ือนบ้านเกี่ยวกับ No man’s land  
บนพ้ืนที่ ๓ เกาะ ซึ่งประกอบด้วย เกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก 

ส่วนความคิดเห็นของเอกชนเกี่ยวกับการเดินเรือและการขนส่งสินค้านั้น ยังมีความกังวล 
กับความชัดเจนของโครงการ อย่างไรก็ตามหน่วยงานต่าง ๆ  ในพ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์ส่วนใหญ่ 
เห็นด้วยที่จะมีโครงการใหญ่ดังเช่นโครงการแลนด์บริดจ์ แม้จะมีกลุ่มประชาชนส่วนน้อยไม่เห็นด้วย
ก็ตาม โดยเฉพาะจังหวัดทั้ง ๕ จังหวัด และหน่วยงานในพ้ืนที่เห็นด้วยกับโครงการแลนด์บริดจ์
เพราะหวังว่าจะท าให้ เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต้เพ่ือให้ เกิดการเชื่อมต่อ 
การคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ให้ เป็นศูนย์กลางกระจายสินค้า 
ทางการเกษตรในภาคใต้ทั้งยางพารา มังคุด ทุเรียน ปาล์ม เป็นต้น ไปยังต่างประเทศ เช่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ยุโรป เป็นต้น ตลอดจนให้เป็นศูนย์สนับสนุนการส่งออกอย่างครบวงจร 
ส่งเสริมให้เป็นเมืองแห่งสุขภาพ การท่องเที่ยวครบวงจร ส่งเสริมให้เป็นเกษตรกรรมที่ทันสมัยและยั่งยืน 
ซึ่งหากมีโครงการนี้ก็จะท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และรายได้ให้กับประชาชน 
ในภาคใต้ และการมีท่าเรือจะท าให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศที่จะท าให้เศรษฐกิจ
ภาคใต้ดีขึ้นแน่นอน และภาคเอกชนมองในระดับประเทศว่าประเทศไทยจะเป็นดาวดวงใหม่ในการ
แข่งขันในเวทีโลกได้  อย่างไรก็ตามยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและ 
การเวนคืนที่ดินของประชาชนที่รัฐบาลจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันให้ประชาชนพอใจ และควรเตรียมแผนการพัฒนาแรงงานในพ้ืนที่ 
เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพิเศษภาคใต้ ตลอดจนควรเตรียมวางแผนฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การประมงพ้ืนบ้านและที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ จะต้องมีการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ทราบข้อมูลที่ชัดเจนและมีส่วนร่วมในโครงการ
แลนด์บริดจ์นี้ด้วย 
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นอกจากนี้แล้ว ต่างประเทศมีความสนใจและจับตาดูการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์
ของประเทศไทยว่าจะด าเนินการอย่างไร และบางประเทศมีความสนใจที่จะมาร่วมลงทุน 
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้และบริเวณพ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์นี้ ถ้าเกิดการสร้างนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคใต ้ทั้งนี้ นอกจากท าให้เกดิการสร้างงาน สร้างรายได ้ประชาชนมีอยู่มกีนิแลว้
จะท าเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกจิภาคใต้และประเทศไทยโดยภาพรวม อย่างไรก็ตามรัฐบาล
จะแก้ปัญหาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งกองทุนที่จะเยียวยาและดูแลประชาชน 
ในพ้ืนที่ซึ่งเสียสละให้รัฐบาลสามารถด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ได้อย่างไร 

โดยสรุปแล้วโครงการแลนด์บริดจ์ เป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
การคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งระหว่าง 
อ่าวไทยและอันดามัน คือ ท่าเรือฝั่งอ่าวไทย จังหวัดชุมพร เเละท่าเรือฝั่งอันดามัน จังหวัด
ระนอง โดยโครงการแลนด์บริดจ์เป็นการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงการขนส่งสินค้า
ระหว่างกันด้วยระบบราง (รถไฟทางคู่) และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) ซึ่งโครงการ 
แลนด์บริดจ์เป็นเครื่องมือ หรือตัวน าที่เป็นแม่เหล็กที่จะดึงดูดการลงทุนเพ่ือให้เกิดอุตสาหกรรม
หลังท่าและนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ และพัฒนาเศรษฐกิจในภาคใต้และประเทศไทย 
อย่างไรก็ตามมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของ
ประชาชน ความชัดเจนเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินรวมทั้งการชดเชยต่าง ๆ เอกสารสิทธิ์ ในที่ดิน 
สวัสดิการต่าง ๆ หรือสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ที่ผู้มีส่วนได้เสียจะได้รับ รวมถึงการจ้างแรงงาน 
การเตรียมความพร้อมแรงงาน การบริหารจัดการเกี่ยวกับน้ าและไฟฟ้า หากรัฐบาลสามารถตอบ
ค าถามเหล่านี้ได้ชัดเจนและพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการอย่างรอบคอบแล้ว อาจจะ
ท าให้โครงการแลนด์บริดจ์มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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กิตติกรรมประกาศ 
  
          คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน 
(โครงการแลนด์บริดจ์) สภาผู้แทนราษฎร ขอขอบคุณกรรมาธิการและที่ปรึกษาทุกท่าน 
ที่ได้เสียสละเวลา ทุ่มเทความรู้ ความสามารถในการศึกษาประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่า 
จะเป็นการศึกษา การจัดเตรียมข้อมูลทางด้านเอกสารวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร่วมเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง     
          ขอขอบคุณผู้แทนกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ดังนี้  

๑. กระทรวงคมนาคม ได้แก่  ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมขนส่งทางบก กรมเจ้าท่า การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  

๒. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  ส านักปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพื์ช 
กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกรมทรัพยากรธรณี  

๔. กระทรวงกลาโหม ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ  

๕. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
๖. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
๗. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  
๘. ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
๙. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
๑๐. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  
๑๑. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
๑๒. กระทรวงการต่างประเทศ ได้แก่ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย  
๑๓. กระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมจังหวัดระนอง ชุมพร กระบี่ เป็นต้น  
๑๔. กระทรวงมหาดไทย ได้แก่  จังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร จังหวัดกระบี่   

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงาและและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดต่าง ๆ  

๑๕. องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง ชุมพร กระบี่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
พังงาและประจวบคีรีขันธ์  

๑๖. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมประมง  
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  ตลอดจนขอขอบคุณผู้ เชี่ยวชาญทั้งจากสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ นักลงทุน และประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย ได้แก่  

๑. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
๒. สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.)  
๓. สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (TIFFA)  
๔. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
๕. หอการค้าไทย 
๖. สมาคมเจ้าของเรือไทย  
๗. สมาคมเจ้าของและตัวแทนเรือกรุงเทพ  
๘. หน่วยงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด ได้แก่ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 

สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หอการค้าจังหวัดพังงา หอการค้าจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดพังงา สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สภาองค์กรชุมชนจังหวัดชุมพร เป็นต้น  

๙. ผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์และคณะ ตลอดจน
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนองและที่เกี่ยวข้อง ที่มาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ  

ขอขอบคุณคณะท างานจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ทุกท่านที่ได้ระดม 
ความคิดเห็น ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ และสรุปรวบรวมเล่มรายงานจนเสร็จสมบูรณ์ 

ท้ายสุดนี้ ขอขอบคุณฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน   
ที่คอยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  

คณะกรรมาธิการขอขอบคุณทุกท่านอีกครั้งหนึ่ง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือ
เป็นอย่างดีจากท่านในโอกาสต่อไป 
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ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) เพ่ือพิจารณาศึกษา
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ ซึ่งก าหนดระยะเวลาในการศึกษาไว้ ๙๐ วัน 

คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติเรื่อง การศึกษาโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยง 
การขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) พร้อมข้อสังเกตเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
โดยคณะกรรมาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ต่อไป 

 
 
 
 

(นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ) 
ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาศึกษา 

โครงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
เพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่ง 
ระหว่างอ่าวไทยและอันดามนั (โครงการแลนด์บริดจ)์ 

สภาผู้แทนราษฎร 
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สารบัญ 
 
  หน้า 
รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
     เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  
   สภาผู้แทนราษฎร 

ก 

บทสรุปส าหรบัผู้บรหิาร (Executive Summary) ง 
กิตติกรรมประกาศ ฌ 
ค าน า ฎ 
สารบัญ ฏ 
สารบัญภาพ ฒ 
สารบัญตาราง ณ 
รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติเรื่อง การศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
     เพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใตเ้ชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอนัดามัน     
     (โครงการแลนดบ์รดิจ์) 

๑ 

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ๒ 
 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ๒ 
 ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมตติั้งคณะท างานจัดท ารายงานของของคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ ๓ 
 ๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

    ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
๓ 

 ๕. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม ๓ 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๕ 
 ๗. ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๖ 
     บทที ่๑ บทน า ๘ 
           ๑.๑ ความเปน็มา ๘ 
           ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๙ 
           ๑.๓ ขอบเขตการศกึษา  ๙ 
           ๑.๔ ขั้นตอนการศกึษา ๙ 
           ๑.๕ ระยะเวลาในการศึกษา   ๙ 
           ๑.๖ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั ๑๔ 
           ๑.๗ กรอบแนวคดิในการศึกษา ๑๕ 
     บทที ่๒ แนวคดิ การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ๑๖ 
           ๒.๑ แนวคดิเชงิระบบ ๑๖ 
           ๒.๒ มติคณะรฐัมนตรี ๑๗ 

 



ฐ 
 

  
 

 

 ๒.๓ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๙) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                    (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

๒๐ 

 ๒.๔ ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ๒๐ 
 ๒.๕ โครงการแลนดบ์รดิจ์ (Landbridge) เชื่อมโยงกับโครงการ Road Initiative 

      (ภาพแนวเสน้ทางโครงการ) 
๒๒ 

 ๒.๖ การศึกษาเปรียบเทียบโครงการคลองไทยกับโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) ๒๓ 
     บทที ่๓ ผลการพิจารณาศึกษา “โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 

              เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน  
              (โครงการแลนดบ์ริดจ์)” 

๒๔ 

           ๓.๑ นิยามโครงการแลนด์บรดิจ์ (Landbridge) ๒๔ 
           ๓.๒ รูปแบบโครงการแลนดบ์รดิจ์ (Landbridge) ๒๕ 
           ๓.๓ รูปแบบการลงทุนโครงการแลนด์บรดิจ์ (Landbridge) ๓๐ 
 ๓.๔ แนวทางการพฒันาโครงการแลนด์บริดจ ์(Landbridge) ๓๒ 
           ๓.๕ เหตุผลที่มีโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) ๓๓ 
           ๓.๖ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบัจากโครงการแลนด์บริดจ ์ (Landbridge) ๓๕ 
           ๓.๗ โครงการแลนด์บรดิจ์ (Landbridge) ในมติิด้านต่าง ๆ  ๓๖ 
                 ๓.๗.๑ มติดิ้านกฎหมาย  ๓๖ 
                  ๓.๗.๒ มติดิ้านทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ๓๘ 
       ๓.๗.๓ มติดิ้านความมัน่คงของประเทศ ๔๓ 
                 ๓.๗.๔ มิติด้านการอุตสาหกรรม การต่างประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ๔๘ 
       ๓.๗.๕ มติดิ้านความคดิเหน็ของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ๕๒ 
       ๓.๗.๖ มติดิ้านความคดิเหน็ของหน่วยงานในพื้นทีแ่ละผูแ้ทนประชาชน ๕๘ 
       ๓.๗.๗ มิตดิ้านความคดิเหน็และการมีสว่นร่วมของประชาชน ๖๕ 
     บทที ่๔ สรุปผลการศกึษา บทวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ ๗๖ 
           ๔.๑ สรุปผลการศกึษา ๗๖ 
           ๔.๒ บทวิเคราะห ์ ๗๘ 
           ๔.๓ ข้อเสนอแนะ ๗๙ 
 ๔.๓.๑ ข้อเสนอแนะดา้นการศึกษาโครงการแลนดบ์รดิจ ์(Landbridge) ๗๙ 
 ๔.๓.๒ ข้อเสนอแนะดา้นสังคมและสิ่งแวดล้อม และเวนคืนทีด่ิน ๘๐ 
 ๔.๓.๓ ข้อเสนอแนะดา้นการขับเคลื่อนโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) ๘๑ 
 ๔.๓.๔ ข้อเสนอแนะดา้นความมั่นคง ๘๓ 
 ๘. ข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการ ๘๓ 
 บรรณานุกรม ๙๐ 

  

                                             สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 



ฑ 
 

  
ภาคผนวก 

 

      ภาคผนวก ก  หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด่วนที่สดุ ที่ สผ ๐๐๑๔/ว ๓๖๓  
ลงวันที ่๒๔ ตุลำคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง ตั้งคณะกรรมำธกิำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำโครงกำรพัฒนำโครงสรำ้ง
พ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งเพ่ือพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้เชื่อมโยง 
กำรขนส่งระหว่ำงอ่ำวไทยและอันดำมนั (โครงกำรแลนด์บรดิจ์)  
และญัตติที่เกี่ยวข้อง รวม ๕ เรื่อง 

 

      ภาคผนวก ข ภำพกำรประชมุคณะกรรมำธิกำร  
      ภาคผนวก ค ภำพกำรศึกษำดงูำนและจัดสัมมนำรบัฟังควำมคดิเหน็ของประชำชน 

และหนว่ยงำนที่เกี่ยวข้อง ณ จังหวัดชุมพรและจังหวดัระนอง 
 

      ภาคผนวก ง ค ำสั่งแตง่ตั้งที่ปรึกษำประจ ำคณะกรรมำธิกำรวิสำมญัฯ  
 ภาคผนวก จ ค ำสั่งตั้งคณะท ำงำนจดัท ำรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 

 
 

   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                             สารบัญ (ต่อ) 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่    หน้า 
๑ กรอบแนวคดิในการศกึษา  ๑๕ 
๒ ภาพ Brain ของโครงการ back bone การสรา้งเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ๒๑ 
๓ ภาพความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์จากต าแหน่งทีต่ั้งโครงการ ๒๒ 
๔ โมเดลรูปแบบการเคลื่อนที่ของสินคา้ผ่านโครงการ Landbridge ๒๒ 
๕ รูปแบบทางเลือกในการพัฒนา ๒๓ 
๖ รูปแบบโครงการแลนดบ์รดิจ์ ๒๕ 
๗ รูปแบบของเสน้ทาง MR๘ ชุมพร – ระนอง ๒๕ 
๘ รูปแบบเบื้องต้นของแนวเสน้ทาง MR๘ ชุมพร – ระนอง ๒๖ 
๙ Landbridge ๒๖ 

๑๐ การคัดเลือกแนวเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างท่าเรือฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ๒๗ 
๑๑ รูปตดัแนวเส้นทาง ๒๗ 
๑๒ ท่าเรือแหลมริว่ อ าเภอหลังสวน จงัหวดัชุมพร บริเวณที่จะก่อสร้างท่าเรอืน้ าลกึฝั่งอ่าวไทย ๒๘ 
๑๓ บริเวณแหลมอ่าวอ่าง จังหวดัระนอง จุดที่คาดว่าจะก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝั่งอันดามนั ๒๘ 
๑๔ ลักษณะเส้นทางเดินเรือหลังจากมีการพัฒนาโครงการแลนด์บริดจ์ ๒๙ 
๑๕ Andaman Port : Laem Ao Ang และ Gulf of Thailand Port : Laem Riew ๓๐ 
๑๖ แนวคดิการพัฒนาพื้นที่ SEC โดยใช้โครงการ Landbridge เป็นตวัน า ๓๑ 
๑๗ แนวคดิการพัฒนาพื้นที่ SEC โดยใช้โครงการ Landbridge เป็นตวัน า: แผนกลยุทธ์

การพัฒนาโครงการ (Business Roadmap 
๓๒ 

๑๘ สายเรือเสน้ทาง Short Rout ๓๓ 
๑๙ ความไดเ้ปรียบเชิงยุทธศาสตร์จากต าแหน่งทีต่ั้งโครงการ ๓๔ 
๒๐ ศูนย์กลางการค้าการลงทนุโลก ๓๖ 
๒๑ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ลงพื้นที่ประชาสัมพันธ์โครงการ ๖๕ 
๒๒ ภาพผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์ และคณะ  

มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม 
๖๖ 

๒๓ ศึกษาพ้ืนที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกชุมพรบริเวณแหลมริ่ว อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ๖๘ 

๒๔ รับฟังความคิดเห็นประชาชน ณ อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ๖๙ 
๒๕ รับฟังความคิดเห็นประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ ต าบลพะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ 

จังหวัดชุมพร 
๗๐ 

๒๖ รับฟังความคิดเห็นประชาชน ณ ศูนย์การเรียนรู้บ้านห้วยปลิง ต าบลราชกรูด อ าเภอเมือง จังหวัด
ชุมพร 

๗๑ 

๒๗ ศึกษาสภาพจริงพื้นที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกอ่าวอ่าง ณ อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง ๗๒ 
๒๘ รับฟังความคิดเห็นประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ  ศาลากลางจังหวัดระนอง ๗๓ 

 



ณ 
 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่ หน้า 
 ๑ กรอบระยะเวลา (Timeline) การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามญั 

   พิจารณาโครงการพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนา 
   ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนสง่ระหวา่งอา่วไทยและอนัดามนั  
   (โครงการแลนดบ์รดิจ์) สภาผู้แทนราษฎร 

๑๐ 

   
   
   

  



รายงานผลการพิจารณาศกึษาญัตติ 
เรื่อง การศกึษาโครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 

เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิภาคใต้เชื่อมโยงการขนสง่ระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน  
(โครงการแลนด์บรดิจ์) 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) 

สภาผู้แทนราษฎร 
 

ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาญัตติ ดังนี้ 

๑. ญัตติ  เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
การเชื่อมสะพานเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมภูมิภาคระหว่างฝั่งอันดามันและอ่าวไทย (นายสฤษฏ์พงษ์  
เกี่ยวข้อง เป็นผู้เสนอ)  

๒. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา 
การด าเนินงานโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน หรือโครงการ “แลนด์บริดจ์” (นายศาสตรา  
ศรีปาน เป็นผู้เสนอ)  

๓. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา 
การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาและ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อเชื่อมโยงใหเ้ป็นส่วนหนึง่กับโครงการ
พัฒนา พ้ืนที่ ร ะ เบี ยง เศรษฐกิจภาคใต้อย่ า งยั่ ง ยืน  ( Southern Economic Corridor : SEC)  
(นายณัฏฐ์ชนน  ศรีก่อเกื้อ เป็นผู้เสนอ)  

๔. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาและติดตาม
ความคุ้มค่าด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่
และผลกระทบด้านอื่น ๆ ของโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพ่ือเชื่อมโยงระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  
(นายจุลพงศ์  อยู่เกษ เป็นผู้เสนอ)  

๕. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาขอให้รัฐบาลพิจารณาศึกษาความยั่งยืน 
ของโครงการสะพานเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมฝั่งทะเลอ่าวไทย - อันดามัน (นายร่มธรรม ข านุรักษ์  
เป็นผู้เสนอ)  

และได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าว ไทยและ 
อันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙  
มีก าหนดระยะเวลาการพิจารณา จ านวน ๙๐ วัน นั้น 



๒ 
 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ 
อันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

 
๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ 

  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการเพ่ือเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสอง แล้วมีมติดังนี้ 
  ๑) นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒) นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓) นายจุลพงศ์  อยู่เกษ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔) นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕) นายฉกาจ  พัฒนกิจวิบูลย์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖) นายอนุชา  บูรพชัยศรี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
  ๗) นายศาสตรา  ศรีปาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  ๘) นายสรวุฒิ  เนื่องจ านงค์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
  ๙) นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑๐) นายศุภณัฐ  มีนชัยนันท์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑๑) นางสาวศิริกัญญา  ตันสกุล เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๒) นายทวี  สุระบาล เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๓) นายคงกฤษ  ฉัตรมาลีรัตน์ เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๔) นายประมวล  พงศ์ถาวราเดช เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๕) นายสุไลมาน  บือแนปีแน เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญไดม้ีมติแตง่ตัง้ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ จ านวน ๑๗ คน ดังน้ี 
  ๑) นางมนพร เจริญศรี   
  ๒) ศาสตราจารย์สุชาติ ธาดาธ ารงเวช 
  ๓) รองศาสตราจารย์กิตติ ลิ่มสกุล 
   ๔) นายสหัสชัย  อนันตเมฆ   
  ๕) นายพศทัศน์  สิริชุติยานุภาพ  
  ๖) นายดล  เหตระกูล   
  ๗) นางสาวพิมพ์พิมุกต์  พรรณธนะ  
  ๘) นายอิทธิพัทธ์  เศรษฐยุกานนท์   
  ๙) นายวิชัย  สุดสวาสดิ์   
  ๑๐) นายฐาปกรณ์  กุลเจริญ   
  ๑๑) นายสุรจิต  บุญยุบล   



๓ 
 

  ๑๒) นายสกุล  ศิริกิจ    
  ๑๓) นายนิรุตติ  สุทธินนท์ 
  ๑๔) นายสัตตพล  ดาราวุฒิ 
  ๑๕) นายชนาธิป  เดชรุ่งเรือง 
  ๑๖) นายสามารถ  ราชพลสิทธิ์ 
  ๑๗) พันต ารวจโท วีรยุทธ  บุญทอง 
 
 ๓. คณะกรรมาธิการวสิามัญได้มีมตติั้งคณะท างานจัดท ารายงานของของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ดังน้ี 

 ๑) นายสรวฒุิ  เนื่องจ านงค ์   เป็นประธานคณะท างาน 
 ๒) นายสุรพงษ์  เมี้ยนมติร  เป็นคณะท างาน 
 ๓) นางสาวศรญีาดา  ปาลมิาพันธ์ เป็นคณะท างาน 
 ๔) นางสาวพิมพ์พิมุกต ์  พรรณธนะ เป็นคณะท างาน 
 ๕) รองศาสตราจารย์กติติ  ล่ิมสกุล เป็นคณะท างาน 
 ๖) นายศันสนะ  สุริยะโยธิน  เป็นคณะท างาน 

 
 ๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้งให้นายประเสริฐ  วงศ์ภูธร วิทยากรช านาญการพิเศษ
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคมนาคม ส านักกรรมาธิการ ๑ เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
 
 ๕. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม 

  ผู้แทนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม 
ประกอบด้วย 
   ๑) ผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   ๒) ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม 
   ๓) ผู้แทนจากกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
   ๔) ผู้แทนจากกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
   ๕) ผู้แทนจากกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม 
   ๖) ผู้แทนจากกรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม 
   ๗) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม 
   ๘) ผู้แทนกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
   ๙) ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม 
   ๑๐) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   ๑๑) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 



๔ 
 

   ๑๒) ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑๓) ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๑๔) ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
           กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑๕) ผู้แทนกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑๖) ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
          กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑๗) ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๑๘) ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
           กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑๙) ผู้แทนจากส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กระทรวงกลาโหม  
 ๒๐) ผู้แทนจากกองทัพบก 
 ๒๑) ผู้แทนจากกองทัพเรือ 
 ๒๒) ผู้แทนจากกองทัพอากาศ 
 ๒๓) ผู้แทนจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
 ๒๔) ผู้แทนจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒๕) ผู้แทนจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
   ๒๖) ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม   
   ๒๗) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
   ๒๘) ผู้แทนศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
   ๒๙) ผู้แทนกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย, กระทรวงการต่างประเทศ 

  ๓๐) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๓๑) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
  ๓๒) ผู้แทนสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.)  
  ๓๓) ผู้แทนสมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ หรือ TIFFA 
  ๓๔) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
  ๓๕) ผู้แทนสมาคมเจ้าของเรือไทย 
  ๓๖) ผู้แทนเจ้าของและตัวแทนเรือกรุงเทพ 
  ๓๗) ผู้แทนจากจังหวัดระนอง หรือผู้แทน 
  ๓๘) ผู้แทนจากจังหวัดชุมพร หรือผู้แทน  
  ๓๙) ผู้แทนจากจังหวัดกระบี่ หรือผู้แทน  
  ๔๐) ผู้แทนจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี หรือผู้แทน 
  ๔๑) ผู้แทนจากจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือผู้แทน 
  ๔๒) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง  
  ๔๓) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  



๕ 
 

  ๔๔) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  
  ๔๕) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
  ๔๖) ผูแ้ทนองคก์ารบริหารสว่นจังหวดันครศรีธรรมราช  
  ๔๗) นายกสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจงัหวัดระนอง 

   ๔๘) นายกสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
   ๔๙) ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดระนอง 
   ๕๐) ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
   ๕๑) ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
   ๕๒) ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระนอง 
   ๕๓) นายกสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 
   ๕๔) ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพังงา 
   ๕๕) ประธานหอการค้าจังหวัดพังงา 
 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

      คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ 
อันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

  ๖.๑  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ
อันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ชี้แจงและแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๐ ครั้ง (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา) ดังนี้  

   ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๒ วันศุกร์ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๓ วันศุกร์ที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๔ วันศุกร์ที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๕ วันศุกร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๗ วันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๘ วันศุกร์ที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๙ วันศุกร์ที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๑๐ วันศุกร์ที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ๖.๒ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริง รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่ง
ระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) เอกสารทางวิชาการ ข้อมูลและค าชี้แจงจาก



๖ 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงข้อมูลจากการลงพื้นที่ศึกษาขอ้มูลและรบัฟังความคิดเหน็จากประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาประกอบการพิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 ๖.๓ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เดินทางไปศึกษาดูงานเรื่อง “ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดท าโครงการแลนด์บริดจ์ เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจภาคใต้” ระหว่างวันเสาร์ที่ ๖ ถึงวัน
อาทิตย์ที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง 

 ๖.๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้จัดโครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และหน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง เรื่อง “การสร้างงาน สร้างอาชีพในโครงการขนาด
ใหญ่ของรัฐ (Mega Project) มุมมองของคนพ้ืนที่” ในวันอาทิตย์ที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัด
ระนอง 

 
๗. ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้จัดท ารายงานผลการศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน 
(โครงการแลนด์บริดจ์) แบ่งผลการศึกษาพิจารณาออกเป็น ๔ บท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
          บทที่ ๑ บทน า 
           ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
           ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  ๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 

 ๑.๔ ขั้นตอนการศึกษา 
 ๑.๕ ระยะเวลาในการศึกษา 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๗ กรอบแนวคิดในการศึกษา 

บทที่ ๒ แนวคิด การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑ แนวคิดเชิงระบบ 
 ๒.๒ มติคณะรัฐมนตรี 

  ๒.๓ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๙) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
  ๒.๕ โครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) เชื่อมโยงกับโครงการ Road Initiative 
                           (ภาพแนวเส้นทางโครงการ) 
  ๒.๖ การศึกษาเปรียบเทียบโครงการคลองไทยกับโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 

บทที่ ๓ ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
           ๓.๑ นิยามโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
           ๓.๒ รูปแบบโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
           ๓.๓ รูปแบบการลงทุนโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 



๗ 
 

           ๓.๔ แนวทางการพัฒนาโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
  ๓.๕ เหตุผลที่มีโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
           ๓.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้จากโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
           ๓.๗ โครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) ในมิติต่าง ๆ 
   ๓.๗.๑ มิติทางด้านกฎหมาย  
   ๓.๗.๒ มิติด้านทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   ๓.๗.๓ มิติด้านความมั่นคงของประเทศ 
   ๓.๗.๔ มิติด้านการอุตสาหกรรม การต่างประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๗.๕ มิติด้านความคิดเห็นของภาคเอกชนและที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๗.๖ มิติด้านความคิดเห็นของหน่วยงานในพ้ืนที่และผู้แทนประชาชน 
   ๓.๗.๗ มิติด้านความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 บทที่ ๔ สรุปผลการศึกษา บทวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ 
          ๔.๑ สรุปผลการศึกษา 
  ๔.๒ บทวิเคราะห์ 
  ๔.๓ ข้อเสนอแนะ 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำ 
 รัฐบาลมีแนวคิดในการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านคมนาคมของภูมิภาค
อาเซียน และน าไปสู่การพัฒนาด้านคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยในปัจจุบันและ
อนาคต รวมถึงการพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าที่ต้องให้ความส าคัญการเชื่อมห่วงโซ่อุปทาน 
การผลิต การเชื่อมโยงการขนส่งที่ยั่งยืน และในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินการศึกษาโครงการ
แลนด์บริดจ์ หรือโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน ซึ่งรัฐบาลเห็นว่า โครงการนี้ไม่เพียงแต่ 
จะเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เท่านั้น แต่จะเป็นส่วนส าคัญของการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ หรือ Southern Economic Corridor (SEC) ครอบคลุมพ้ืนที่
จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และ นครศรีธรรมราช และพ้ืนที่ส่วนอื่นของภาคใต้ และเกิดการ
เชื่อมโยงกับทั้งประเทศด้านเศรษฐกิจการค้า   
 รัฐบาลมุ่งหวังให้ภาคใต้เชื่อมโยงด้านการค้าและโลจิสตกิส์กับพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจหลักของประเทศ 
ตลอดจนภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน (BIMSTEC) กับฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยเป็นฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรม ชีวภาพและการแปรรูปเกษตรมูลค่าสูงยกระดับคุณภาพมาตรฐานการท่องเที่ยว 
สู่นานาชาติ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ และโครงการแลนด์บริดจ์เป็นการสร้าง
ศักยภาพของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางภูมิรัฐศาสตร์ในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และทะเลจีนใต้ เป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งและการค้าของเอเชีย โดยบูรณาการรูปแบบการ
ขนส่งเชื่อมโยง ๒  ท่าเรือให้เชื่อมต่อถึงกันอย่างไร้รอยต่อ ส่งเสริมการขนส่งทางน้ าให้มีความทันสมัย 
เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ และการลงทุนระดับนานาชาติ ในขณะที่สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการขยายตัวของรายได้ของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกจิ
พิเศษภาคใต้ เพ่ิม GDP ของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม สร้างโอกาสของการจ้างงานท่ีใช้ทักษะ 
สมัยใหม่ ผสมผสานทักษะและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างกลมกลืน (ส านักงานนโยบายและแผน 
การขนส่งและจราจร (สนข.), ๒๕๖๖)   

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนถึงความเป็นไปได้ในภาพรวมของโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจภาคใต้เชือ่มโยงการขนส่งระหวา่งอา่วไทยและ
อันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ เมื่อวันศุกร์ที่  
๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจภาคใต้เชือ่มโยงการขนส่งระหวา่งอา่วไทยและ
อันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙  



๙ 
 

มีก าหนดระยะเวลาการศึกษา ๙๐ วัน แล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา และน าเสนอ
ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

เพ่ือศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  และรายงานต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร 
 
๑.๓ ขอบเขตกำรศึกษำ  

๑.๓.๑ ศึกษาข้อมูลของโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบยีง
เศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  นิยาม  
รูปแบบโครงการแลนด์บริดจ์ รูปแบบการลงทุนโครงการแลนด์บริดจ์ เหตุผลที่มีโครงการแลนด์บริดจ์   
และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการแลนด์บริดจ์      

๑.๓.๒ ศึกษาโครงการแลนด์บริดจ์ในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้านกฎหมาย มิติด้านทรัพยากร
ทางธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ตลอดจนผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้ งทั้ งบวกและลบ  
มิติด้านความมั่นคงของประเทศ มิติด้านความคิดเห็นของภาคเอกชนและภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และมิติด้านความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑.๓.๓ รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและที่เกี่ยวขอ้งเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ตลอดจนเสนอแนะ
ความคิดเห็นและข้อสังเกตต่อสภาผู้แทนราษฎร 

 
๑.๔ ขั้นตอนกำรศึกษำ 

๑.๔.๑ เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมาให้
ข้อมูล รวมถึงการเก็บข้อมลูและรับฟังความคิดเหน็จากประชาชนและหนว่ยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนในจังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง  

๑.๔.๒ เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารทางวิชาการ เอกสาร
ราชการ การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔.๓ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานและจัดสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงาน
ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง 

๑.๔.๔ จัดระเบียบข้อมูลอย่างเป็นระบบและวิเคราะห์ข้อมูล 
๑.๔.๕ น าเสนอผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนาจากข้อมูลข้างต้น  
 

๑.๕ ระยะเวลำในกำรศึกษำ 
  สภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดระยะเวลาให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาโครงการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่าง



๑๐ 
 

อ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  สภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๙๐ วัน ตั้งแต่วันที่  
๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๗ โดยมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการดังนี้ 
ตำรำงที่ ๑ กรอบระยะเวลำ (Timeline) กำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำโครงกำรพัฒนำ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งเพ่ือพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจ
ภำคใต้เชื่อมโยงกำรขนส่งระหว่ำงอ่ำวไทยและอันดำมัน (โครงกำรแลนด์บริดจ์) สภำผู้แทนรำษฎร 
 

วัน เดือน ปี กำรพิจำรณำ กำรด ำเนนิกำร และหน่วยงำนที่เชิญมำให้ข้อมูล 
๒๐ ตุลำคม ๒๕๖๖ สภำผู้แทนรำษฎรมีมติตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำโครงกำรพัฒนำ 

โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งเพื่อพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้
เชื่อมโยงกำรขนส่งระหว่ำงอ่ำวไทยและอันดำมัน (โครงกำรแลนด์บริดจ์) 

๒๕ ตุลำคม ๒๕๖๖ 
 

กำรประชุมครั้งแรก เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำเลือกตั้งต ำแหน่งต่ำง ๆ” 
๑) เลือกต้ังต าแหน่งต่าง ๆ  (นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ) 
๒) ก าหนดวันประชุม  (คณะกรรมาธิการก าหนดประชุมทุกวันศุกร์  
    เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา) 

๓ พฤศจิกำยน ๒๕๖๖ 
 

กำรประชุมครั้งที่ ๒  
๑) เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ์”  
   โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล ดังนี้ 
    (๑) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    (๒) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
๒) ก ำหนดกรอบกำรศึกษำ และแจ้ง Timeline 
๓) ตั้งคณะท ำงำนเพื่อจัดท ำรำยงำน/ผู้รับผิดชอบรำยงำน/ข้อมูล 

๑๐ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๖ 

 

กำรประชุมครั้งที่ ๓ เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ์”  
       โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลต่อท่ีประชุม ได้แก่  
       (๑) กรมการขนส่งทางบก 
       (๒) กรมทางหลวง 
       (๓) กรมทางหลวงชนบท 
       (๔) กรมการขนส่งทางราง 
       (๕) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
       (๖) กรมเจ้าท่า 
       (๗) การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
       (๘) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       (๙) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 



๑๑ 
 

วัน เดือน ปี กำรพิจำรณำ กำรด ำเนนิกำร และหน่วยงำนที่เชิญมำให้ข้อมูล 
๑๗ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๖ 

กำรประชุมครั้งที่ ๔  
๑. เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ์ ในมิติด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม” โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล
ต่อที่ประชุมโดยเฉพาะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจร (สนข.) ดังนี้ 
      (๑) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
      (๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      (๓) กรมทรัพยากรน้ า  
      (๔) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
      (๕) กรมป่าไม้  
      (๖) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
      (๗) กรมทรัพยากรธรณี 
      (๘) สานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      (๙) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
๒. พิจำรณำกรอบร่ำงรำยงำน 

๒๔ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๖ 

กำรประชุมครั้งที่ ๕ เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ์  
                        ในมิติด้ำนควำมม่ันคง” 
โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ได้แก่ กระทรวงกลาโหมและ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
      (๑) ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม  
      (๒) กองทัพบก  
      (๓) กองทัพเรือ  
      (๔) กองทัพอากาศ  
      (๕) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
      (๖) ส านักงานหน่วยข่าวกรอง  
      (๗) สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

๑ ธันวำคม ๒๕๖๖ 
 

กำรประชุมครั้งที่ ๖  เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำควำมคิดเห็นทำงด้ำน
วิชำกำรเกี่ยวกับโครงกำรแลนด์บริดจ์ จำกหน่วยงำน
ภำครัฐและภำคเอกชน”  

โดยเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูล ดังนี้ 
๑) หน่วยงานด้านวิชาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ๑.๑ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้) 
    ๑.๒ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
    ๑.๓ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 



๑๒ 
 

วัน เดือน ปี กำรพิจำรณำ กำรด ำเนนิกำร และหน่วยงำนที่เชิญมำให้ข้อมูล 
    ๑.๔ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  
    ๑.๕ กระทรวงอุตสาหกรรม 
๒) ความคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชน 
    ๒.๑ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
    ๒.๒ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.)  
    ๒.๓ หอการค้าไทย 
    ๒.๔ สมาคมเจ้าของเรือไทย 
    ๒.๕ สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ หรือ TIFFA 
    ๒.๖ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
    ๒.๗ สมาคมขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ไทย 

๘ ธันวำคม ๒๕๖๖ กำรประชุมครั้งที่ ๗ เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ์ 
                          ใน มิติ ด้ ำนควำมคิด เห็น  จำกหน่ วยงำนภำครั ฐ 
                          และภำคประชำชนในพื้นที่”  
โดยเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุม ดังนี้ 
๑) หน่วยงานราชการที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
    ๑.๑ จังหวัดระนอง 
    ๑.๒ จังหวัดชุมพร 
    ๑.๓ จังหวัดกระบี่ 
    ๑.๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
    ๑.๕ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๒) ผู้แทนประชาชน 
    ๒.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง  
    ๒.๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
    ๒.๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ 
    ๒.๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
    ๒.๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

๑๕ ธันวำคม ๒๕๖๖ กำรประชุมครั้งที่ ๘ เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ์  
                        ในมิติด้ำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง” 
โดยเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูล ดังนี้ 
(๑) กรมประมง 
(๒) จังหวัดพังงา 
(๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา 
(๔) สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 
(๕) หอการค้าจังหวัดพังงา 
(๖) สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 
(๗) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 



๑๓ 
 

วัน เดือน ปี กำรพิจำรณำ กำรด ำเนนิกำร และหน่วยงำนที่เชิญมำให้ข้อมูล 
(๘) องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(๙) สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(๑๐) นายธรรมนูญ มีเพียรและคณะ  
       ผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์ 
(๑๑) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดชุมพร 
(๑๒) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

๒๒ ธันวำคม ๒๕๖๖ กำรประชุมครั้งที่ ๙  
๑) เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำศึกษำโครงกำรแลนด์บริดจ ์ในมิติควำมควำม
คิดเห็นหน่วยงำนในพื้นที่และท่ีเกี่ยวข้องเพิ่มเติม” 
โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี้ 
    ๑.๑ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดระนอง 
    ๑.๒ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
    ๑.๓ สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดระนอง 
    ๑.๔ สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
    ๑.๕ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
    ๑.๖ ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระนอง 
    ๑.๗ ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดชุมพร 
    ๑.๘ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 
    ๑.๙ ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพังงา 
    ๑.๑๐ หอการค้าจังหวัดพังงา 
    ๑.๑๑ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
    ๑.๑๒ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
๒) เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำร่ำงรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำญัตติ 
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ”  

๖ - ๗ มกรำคม ๒๕๖๗ 
 

ศึกษำดูงำนและจัดสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง ณ จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง 

๑๒ มกรำคม ๒๕๖๗ กำรประชุมครั้งที่ ๑๐ เรื่องพิจำรณำ “พิจำรณำรำยงำนผลกำรพิจำรณำ 
                          ศึกษำญัตติของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ                  
                          ฉบับสมบูรณ์” 
- กรรมำธิกำรที่อยู่ในที่ประชุม ๒๓ คน มีมติดังนี้ 
(๑) เห็นชอบต่อรำยงำนด้วยคะแนนเสียง      ๒๐ เสียง 
(๒) ไม่เห็นชอบต่อรำยงำนด้วยคะแนนเสียง     ๒ เสียง  
(๓) งดออกเสียง                                     ๑ เสียง 

๑๘ มกรำคม ๒๕๖๗ ครบก ำหนดระยะเวลำกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรฯ (๙๐ วัน)  
 
 



๑๔ 
 

วัน เดือน ปี กำรพิจำรณำ กำรด ำเนนิกำร และหน่วยงำนที่เชิญมำให้ข้อมูล 
 ขั้นตอนกำรเสนอรำยงำน และกำรพิจำรณำรำยงำน 

- จัดท าหนังสือกราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือบรรจุในระเบียบวาระ
การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร 
- สภาผู้แทนราษฎรก าหนดวันพิจารณาและลงมติต่อรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
- หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะรายงานผลการด าเนินการกลับมา
ยังสภาผู้แทนราษฎร ๖๐ วัน (ข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ ๑๐๕) 
- หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบ รายงานก็ตกไป 

 
๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๖.๑ ทราบข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
เพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) 
ในภาพรวมในมิติด้านต่าง ๆ ได้แก่ มิติด้านกฎหมาย มิติด้านทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มิติด้านความมั่นคงของประเทศ มิติด้านการอุตสาหกรรม การต่างประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง มิติด้านความคิดเห็นของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  มิติด้านความคิดเห็นของหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่และผู้แทนประชาชน และมิติด้านความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑.๖.๒ มีรายงานฉบับสมบูรณ์ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาโครงการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่าง
อ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) สภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๕ 
 

๑.๗ กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบเขตกำรศกึษำ 

โครงการแลนด์บริดจ์องค์รวม 
 นิยาม  
 รูปแบบโครงการแลนด์บรดิจ ์
 รูปแบบการลงทุนโครงการ 

แลนด์บรดิจ์  
 เหตุผลที่มีโครงการแลนด์บริดจ์  
 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้จาก

โครงการแลนด์บริดจ์  
 โครงการแลนดบ์รดิจ์ในมิตดิ้านต่าง ๆ  
 มิติด้านกฎหมาย  
 มิติด้านทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 มิติด้านความมั่นคงของ

ประเทศ  
 มิติด้านการอุตสาหกรรม  

การต่างประเทศ และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

 มิติด้านความคิดเห็น 
ของภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวข้อง 

 มิติด้านความคิดเห็นของ
หน่วยงาน 

 มิติด้านความคิดเห็นของ
หน่วยงานในพ้ืนท่ีและ
ผู้แทนประชาชน 

 มิติด้านความคิดเห็น 
และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

วิธีกำรศึกษำ 

 เก็บรวบรวมข้อมูลปฐม
ภูมิ (Primary Data) จาก
ผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ 
ซึ่งมาให้ข้อมูล รวมถึงการเก็บ
ข้อมูลและรับฟังความคดิเห็น
จากประชาชนและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
ในจังหวัดชุมพรและจังหวัด
ระนอง  
 เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากเอกสาร
ทางวิชาการ เอกสารราชการ 
การทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ลงพื้นที่ศึกษาดูงานและ
จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและหน่วยงาน
ในพื้นที่จังหวัดชุมพรและ
จังหวัดระนอง 
 ท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยการจัดระเบียบข้อมูล 
อย่างเป็นระบบ  
 น าเสนอผลการวเิคราะห์
เชิงพรรณนา 

ผลลัพธ์ 

รายงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่ง
ระหว่ างอ่าวไทยและอันดามัน 
(โครงการแลนด์บริดจ์) โครงการ
แลนด์บริดจ์องค์รวม และโครงการ
แลนด์บริดจ์ในมิติต่าง ๆ  ตลอดจน
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 
 

ภำพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการศึกษา 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง  
 
๒.๑ แนวคิดเชิงระบบ 
 แนวคิดเชิงระบบ (Systems Concept) เป็นแนวคิดที่น ำหลำยสำขำวิชำมำประยุกต์
ผสมผสำนสร้ำงเป็นทฤษฎีระบบขึ้นมำ โดยระบบหมำยถึงส่วนประกอบต่ำง ๆ ซึ่งประกอบกันขึ้นมำ
เป็นหนึ่งเดียวมีควำมสัมพันธ์กันในทำงหนึ่งทำงใดรวมกลุ่มอยู่ด้วยกันกระท ำกำรเพ่ือควำมส ำเร็จ
ตำมที่ต้องกำรและกำรเคลื่อนไหว ในส่วนหนึ่งจะมีปฏิกิริยำกระทบต่อส่วนอื่น ๆ ด้วย ส่วนประกอบ
แต่ละส่วนก็เป็นระบบย่อยในตัวของมันเองแนวคิดเชิงระบบจึงเป็นแนวคิดหนึ่งที่มีควำมส ำคัญในกำร
น ำไปใช้ในกำรคิดและปฏิบัติงำนอย่ำงเชื่อมสัมพันธ์กันอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งมีควำมส ำคัญในกำร
น ำไปใช้ ดังนี้ ๑) แนวคิดเชิงระบบเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้สำมำรถก ำหนดกรอบกำรท ำงำนได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ และสำมำรถมองเห็นกระบวนกำรท ำงำนทั้งหมดตั้งแต่ต้นจนจบ ๒) ส่งเสริมกำร
ท ำงำนเป็นทีม เนื่องจำกสำมำรถสื่อสำรกระบวนกำรท ำงำนทุกขั้นตอนกับทีมงำนไดก้ระจ่ำงชัด ซึ่งท ำ
ให้สำมำรถอธิบำย หรือแสดงควำมคิดเห็นในเรื่องต่ ำง ๆ ในมุมมองที่กว้ำง ๓) ท ำให้มองเห็น 
สิ่งที่เกิดขึ้นหรือสิ่งที่ก ำลังปฏิบัติอยู่และควำมผิดพลำดต่ำง ๆ ที่เกิดจำกระบบ จะท ำให้สำมำรถ
มองเห็นได้ชัดเจนและหำวิธีแก้ไขได้ถูกต้องทันท่วงที ซึ่งเป็นผลดีทั้งในระยะสั้นและระยำว และ  
๔) ท ำให้กำรท ำงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ คือ มีควำมถูกต้อง ประหยัดค่ำใช้จ่ำย ทันตำมเวลำ 
ที่ก ำหนดและสอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ (อัญชลี ธรรมะวิธีกุล , ๒๕๕๒) ในขณะที่  
ปิยนำถ ประยูร (๒๕๔๘) ได้กล่ำวควำมคิดกระบวนเชิงระบบว่ำ ขณะที่เรำก ำลังเผชิญหน้ำกับโลก 
ที่ซับซ้อนมำกขึ้น ปัญหำต่ำงๆ ในองค์กรเกิดขึ้นมำกมำย มีควำมซับซ้อนมำกขึ้น กำรแก้ปัญหำไม่ใช่
เรื่องง่ำย หลำยครั้งที่กำรจัดกำรกับปัญหำเกิดจำกควำมไม่รู้หรอืควำมรู้ไมเ่พียงพอ เรื่องของควำมรูแ้ละ
กำรเรียนรู้ จึงเป็นเรื่องส ำคัญอย่ำงมำกในอนำคต พ้ืนฐำนกำรเรียนรู้ที่ดีไม่ได้มำจำกกำรเรียนรู้แบบท่องจ ำ 
แต่เป็นควำมสำมำรถในกำรคิด กำรรู้จักคิด มีทักษะกำรคิดที่ถูกต้อง เป็นพ้ืนฐำนที่ดีสู่ทัศนคติ  
ควำมเชื่อ ภำพจ ำลองทำงควำมคิด ควำมคิดเชิงกลยุทธ์ และกำรคิดเชิงวิสัยทัศน์ต่อไป ดังนั้น กำรคิด
เชิงระบบ (Systems Thinking) จึงเป็นกำรคิดถงึสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มองภำพรวมที่มีควำมสัมพันธ์กนัอยำ่ง
เป็นระบบ  
 โดยสรุปแล้วแนวคิดเชิงระบบ (Systems Concept) เป็นแนวคิดที่เน้นถึงความสัมพันธ์
ของสิ่ งต่างๆ อย่างเป็นระบบ มี เหตุปัจจัยของการกระท าย่อมมีผลของการกระท าน้ัน 
มีปัจจัยน าเข้าย่อมมีผลของปัจจัยน้ัน ซึ่งจะใช้วิเคราะห์โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน 
(โครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge)) 
  
 
 



๑๗ 
 

๒.๒ มติคณะรฐัมนตร ี 
 เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลำคม ๒๕๖๖ ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติรับทรำบหลักกำร
โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง เพ่ือพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้  
เพ่ือเชื่อมโยงกำรขนส่งระหว่ำงอ่ำวไทยและอันดำมัน (โครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge)) และให้
กระทรวงคมนำคมด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกนักลงทุนต่ำงประเทศ (Road Show) ในกำร
พัฒนำโครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge) เพ่ือน ำมำประกอบในกำรจัดท ำร่ำงเอกสำรเชิญชวน 
ผู้ลงทุนในกำรร่วมลงทุนโครงกำร (RFP) ในล ำดับต่อไป 
 ประเทศไทยตั้งอยู่บนศูนย์กลำงของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีชำยฝั่งทะเลติดกับ
มหำสมุทร ๒ ด้ำน คือ ฝั่งอ่ำวไทยด้ำนตะวันออกติดกับมหำสมุทรแปซิฟิก ฝั่งอันดำมันด้ำนตะวันตก
ติดกับมหำสมุทรอินเดีย ประเทศไทยจึงมีควำมได้เปรียบทำงที่ตั้งและภูมิศำสตร์ที่มีลักษณะ 
ทำงกำยภำพสำมำรถเปิดสู่ทะเลทั้งสองด้ำน และมีควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์ ได้แก่   
๑) ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์จำกต ำแหน่งทำงภูมิศำสตร์ของประเทศไทยท่ีเป็นศูนย์กลำงของ
ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นประตูในกำรขนส่งและแลกเปลี่ยนสินค้ำของประเทศในภูมิภำค
รวมถึงประเทศจีนตอนใต้ และเป็นช่องทำงในกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำระหว่ำงทวีปต่ำง ๆ ของโลก  
๒) ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์จำกต ำแหน่งที่ตั้งโครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge) โดยจะช่วย
ลดเวลำและระยะทำงกำรขนส่งจำกเดิม ท ำให้ประหยัดต้นทุนกำรขนส่ง หลีกเลี่ยงปัญหำกำรติดขัด
ของช่องแคบมะละกำในอนำคต มีแนวโน้มในกำรจูงใจผู้ประกอบกำรขนส่งและนักลงทุนให้ใช้
ประโยชน์จำกเส้นทำงนี้มำกขึ้น และ ๓) ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์จำกกำรขนส่งสินค้ำและน้ ำมนั
ในภูมิภำค ด้วยปริมำณสินค้ำและน้ ำมันที่ส่งผ่ำนช่องแคบมะละกำเป็นจ ำนวนมำกจึง เป็นโอกำส 
ในกำรพัฒนำโครงกำรเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรขนส่งสินค้ำและน้ ำมันในอนำคต และ
สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและศักยภำพทำงกำรค้ำของประเทศไทยกับกลุ่ม
ประเทศที่อยู่ทำงด้ำนมหำสมุทรอินเดียและมหำสมุทรแปซิฟิก อีกทั้งยังรองรับและส่งเสริมโครงกำร
พัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซึ่งเป็นโครงกำรท่ี
ส ำคัญของประเทศ โครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge) มีประมำณกำรวงเงินลงทุนโครงกำรทั้งหมด 
๑,๐๐๑,๒๐๖.๔๗ ล้ำนบำท มีองค์ประกอบที่ส ำคัญของโครงกำร ที่จะต้องมีกำรพัฒนำไปพร้อมกัน
ประกอบด้วยท่ำเรือน้ ำลึก ๒ ฝั่งทะเล และโครงข่ำยเชื่อมโยงระบบรำง มอเตอร์เวย์ และทำงท่อ ดังนี้ 
 ๑) ท่ำเรือน้ ำลึกฝั่งทะเลอันดำมัน ที่แหลมอ่ำวอ่ำง อ ำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ออกแบบให้สำมำรถรองรับสินค้ำได้ ๒๐ ล้ำน TEUs ขนำดร่องน้ ำลึก ๑๙ เมตร  
  ๒) ท่ำเรือน้ ำลึกฝั่งอ่ำวไทย ที่แหลมริ่ว อ ำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร รองรับสินค้ำได้ 
๒๐ ล้ำน TEUs ขนำดร่องน้ ำลึก ๑๗ เมตร  
 ๓) เส้นทำงเชื่อมโยงท่ำเรือทั้ง ๒ ฝั่ง มีระยะทำงประมำณ ๙๐ กิโลเมตร ประกอบด้วย  
  ๓.๑) ทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง (มอเตอร์เวย์) ขนำด ๖ ช่องจรำจร โดยเป็นอุโมงค์ ๓ แห่ง 
ระยะทำงอุโมงค์ประมำณ ๒๑ กิโลเมตร 



๑๘ 
 

  ๓.๒) ทำงรถไฟขนำดรำง ๑.๔๓๕ เมตร (Standard Gauge) จ ำนวน ๒ ทำง โดยเป็น
อุโมงค์ ๓ แห่ง ระยะทำงอุโมงค์ประมำณ ๒๑ กิโลเมตร ออกแบบเพ่ือรองรับกำรขนส่งตู้สินค้ำ ๒ ชั้น
บนแคร่ (Double Stack) 
  ๓.๓) ทำงรถไฟขนำดรำง ๑.๐ เมตร (Meter Gauge) จ ำนวน ๒ ทำง โดยเป็นอุโมงค์  
๓ แห่ง ระยะทำงอุโมงค์ประมำณ ๒๑ กิโลเมตร เพ่ือเชื่อมต่อกับระบบโครงข่ำยทำงรำงหลัก 
ของประเทศ 
  ๓.๔) พ้ืนที่ส ำหรับวำงท่อขนส่งน้ ำมันส ำเร็จรูปและแก๊สธรรมชำติเพ่ือสนับสนุนกำรขนส่ง
น้ ำมันและแก๊สธรรมชำติทำงท่อในพื้นที่ของโครงกำร 
 ๔) กำรพัฒนำพ้ืนที่เชิงพำณิชย์หลังท่ำโดยกำรถมทะเลเพื่อพัฒนำกิจกำรสนับสนุนท่ำเรือ 
  โครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge)จะก่อให้เกิดกำรพัฒนำในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภำคใต้เพ่ือรองรับอุตสำหกรรมขนำดเบำ เช่น กำรประกอบชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์  ยำนยนต์
อนำคต อำหำร กิจกรรมด้ำนโลจิสติกส์ ศูนย์กระจำยสินค้ำ เครื่องมือและอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวก
ในกำรขนถ่ำยสินค้ำ และส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้โดยกำรพัฒนำ
พ้ืนที่เชิงพำณิชย์ เช่น ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน อำคำรพำณิชย์และโรงแรม เป็นต้น รวมถึงกำรพฒันำ
อุตสำหกรรมบริกำรต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น ร้ำนอำหำร โรงพยำบำล สถำนบันเทิง และร้ำนค้ำต่ำง ๆ 
ระหว่ำงเส้นทำงโครงกำร 
  รูปแบบกำรพัฒนำโครงกำร เป็นกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ ( Public 
Private Partnership : PPP) โดยให้ภำคเอกชนเป็นผู้ลงทุนโครงกำรทั้งโครงกำรในลักษณะท่ำเรือ
เดียวเชื่อม ๒ ฝั่ง (One Port Two Sides) โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ ท่ำเรือน้ ำลึกฝั่งทะเลอันดำมัน 
ท่ำเรือน้ ำลึกฝั่งอ่ำวไทย เส้นทำงเชื่อมโยงท่ำเรือทั้ง ๒ ฝั่ง และกำรพัฒนำพื้นที่เชิงพำณิชย์หลังท่ำ 
 ๕) ประมำณกำรสินค้ำที่จะมำใช้โครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
  ๕.๑) กลุ่มประเทศที่มีโอกำสขนส่งสินค้ำผ่ำนโครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
   (๑) กลุ่มประเทศที่อยู่ทำงฝั่งมหำสมุทรแปซิฟิก ได้แก่ กลุ่มประเทศ เอเชีย
ตะวันออก กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และกลุ่มประเทศโอเชียเนีย 
   (๒) กลุ่มประเทศที่อยู่ทำงฝั่งมหำสมุทรอินเดีย ได้แก่ กลุ่มประเทศเอเชียใต้  
กลุ่มประเทศตะวันออกกลำง กลุ่มประเทศยุโรป และกลุ่มประเทศแอฟริกำ 
  ๕.๒) ประเภทสินค้ำที่ส ำคัญที่มีโอกำสผ่ำนโครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
   (๑) สินค้ำถ่ำยล ำ (Transshipment) มีปริมำณสินค้ำบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ผ่ำนท่ำ 
(Throughput) ประมำณ ๒๕.๘ ล้ำน TEUs โดยขนส่งผ่ำนท่ำเรือฝั่งระนอง ๑๓.๖ ล้ำน TEUs  
และท่ำเรือฝั่งชุมพร ๑๒.๒ ล้ำน TEUs โดยมีชนิดสินค้ำจำกกำรคำดกำรณ์ ดังนี้ 
    (๑ .๑)  ท่ ำ เรือฝั่ ง ระนอง ได้แก่  เยื่ อ ไม้  เม็ดพลำสติกและผลิตภัณฑ์ 
ท่ีท ำจำกพลำสติก อำหำรสัตว์ กระดำษ ผลิตภัณฑ์นมและที่ท ำจำกนม และเคมีภัณฑ์อินทรีย์ 
    (๑.๒) ท่ำเรือฝั่งชุมพร ได้แก่ เคมีภัณฑ์ อำหำรสัตว์ ยำงและผลิตภัณฑ์ 
ที่ท ำจำกยำง ผลิตภัณฑ์น้ ำมันปำล์ม และธัญพืช 



๑๙ 
 

   (๒) สินค้ำน ำเข้ำ - ส่งออกของไทย มีปริมำณสินค้ำบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ผ่ำนท่ำ 
(Throughput) ประมำณ ๖ ล้ำน TEUs โดยขนส่งผ่ำนท่ำเรือฝั่งระนอง ๔.๖ ล้ำน TEUs และท่ำเรือ
ฝั่งชุมพร ๑.๔ ล้ำน TEUs โดยมีชนิดสินค้ำจำกกำรคำดกำรณ์ ดังนี้ 
    (๒.๑) ท่ำเรือฝั่งระนอง สินค้ำส่งออก ได้แก่ ปูนซีเมนต์ ไม้และผลิตภัณฑ์ 
ที่ท ำจำกไม้ เม็ดพลำสติกและผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกพลำสติก และยำงและผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกยำง  
และสินค้ำน ำเข้ำ ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์ เยื่อไม้ เหล็ก และเคมีภัณฑ์อนินทรีย์ 
    (๒.๒) ท่ำเรือฝั่งชุมพร สินค้ำส่งออก ได้แก่ ไม้และผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกไม้ ยำง
และผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกยำง อำหำรกระป๋อง และอำหำรทะเลแช่แข็ง และสินค้ำน ำเข้ำ ได้แก่  
ไม้ และผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกไม้ ยำงและผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกยำง อำหำรกระป๋อง และเหล็ก 
    (๒.๓) สินค้ำจำกนิคมอุตสำหกรรมหลังท่ำ ประกอบด้วย สินค้ำจำก
อุตสำหกรรมอำหำรทะเล/อำหำรฮำลำล อุตสำหกรรมเกษตรมูลค่ำสูงจำกยำงพำรำและปำล์มน้ ำมัน  
และอุตสำหกรรมจำกกำรสร้ำงมูลค่ำของน ำเข้ำมำประกอบแล้วส่งออกเชื่อมโยงโซ่อุปทำนระหว่ำง  
กลุ่มประเทศฝั่งมหำสมุทรแปซิฟิกและอินเดีย เช่น อุตสำหกรรมบรรจุภัณฑ์ฐำนชีวภำพ และบรรจุภัณฑ์
ย่อยสลำยได้ อุตสำหกรรมไม้แปรรูปขั้นสูง อุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ วัสดุ/อุปกรณ์กำรแพทย์เป็นต้น และอุตสำหกรรมที่น ำวัตถุดิบจำกพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออกมำพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องอื่น ๆ 
   (๓) สินค้ำจำกจีนตอนใต้ และประเทศในกลุ่ม GMS มีปริมำณสินค้ำบรรจุ 
ตู้คอนเทนเนอร์ผ่ำนท่ำ (Throughput) ประมำณ ๑.๔ ล้ำน TEUs โดยขนส่งผ่ำนท่ำเรือฝั่งระนอง  
๑.๒ ล้ำน TEUs และท่ำเรือฝั่งชุมพร ๐.๒ ล้ำน TEUs โดยมีชนิดสินค้ำจำกกำรคำดกำรณ์ ดังนี้ 
    (๓.๑) ท่ำเรือฝั่งระนอง สินค้ำส่งออก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกเหล็ก เหล็กกลำ้ 
เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ และเม็ดพลำสติกและผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกพลำสติก โดยมีสินค้ำเป้ำหมำยหลัก 
ประกอบด้วยสินค้ำประเภทอิเล็กทรอนิกส์จำกจีนตอนใต้ที่สำมำรถน ำเข้ำมำเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำก
กำรประกอบชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพ่ือส่งออกไปยังประเทศในกลุ่มเอเชียใต้ และ
เอเชียกลำง และสินค้ำน ำเข้ำ ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์ เม็ดพลำสติกและผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกพลำสติก 
เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ และปูนซีเมนต์ 
    (๓.๒) ท่ำเรือฝั่งชุมพร สินค้ำส่งออก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกเหล็ก เซรำมิก 
ปุ๋ย และเม็ดพลำสติกและผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกพลำสติก โดยมีสินค้ำเป้ำหมำยหลัก ประกอบด้วยสินค้ำ
ประเภทอิเล็กทรอนิกส์จำกจีนตอนใต้ที่สำมำรถน ำเข้ำมำเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกกำรประกอบชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพ่ือส่งออกไปยังประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แ ละ
ออสเตรเลีย และสินค้ำน ำเข้ำ ได้แก่ ไม้และผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกไม ้ผลไม้ ธัญพืช และเยื่อไม้ (ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร, ๒๕๖๖) 
 
 
 
 



๒๐ 
 

๒.๓ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ (๙) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 แผนย่อยกำรพัฒนำพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้ ในข้อ ๓.๒ กำรพัฒนำพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภำคใต้อย่ำงยั่งยืนมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่และทำงออกทำงทะเลของ
ภำคใต้ตอนบน โดยใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติในพ้ืนที่ผสำนกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และควำมได้เปรียบทำงกำยภำพและที่ตั้งของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม โดยรูปแบบกำรพัฒนำพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้ (จังหวัดชุมพร – จังหวัดระนอง และ
พ้ืนที่จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี – จังหวัดนครศรีธรรมรำช) ตำมกรอบแนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
(๑) กำรพัฒนำประตูกำรค้ำฝั่งตะวันตก ให้สำมำรถเชื่อมโยงโครงข่ำยและใช้ประโยชน์ในกำรเป็น
ประตูส่งออกสินค้ำฝั่งตะวันตก เพื่อเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศควำมริเริ่มแห่งอ่ำวเบงกอลส ำหรับควำม
ร่วมมือหลำกหลำยสำขำทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจและเชื่อมกับพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
(๒) กำรพัฒนำประตูสู่กำรท่องเที่ยวอ่ำวไทยและอันดำมัน โดยพัฒนำกำรเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ฝั่งอันดำมันต่อเนื่องไปจนถึงฝ่ังอ่ำวไทยตอนบนบริเวณหวัหิน ชะอ ำ ให้เป็นแนวกำรท่องเที่ยวชัน้
น ำแห่งใหม่ และพัฒนำเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เ พ่ือรองรับนักท่องเที่ยว
คุณภำพ (๓) กำรพัฒนำอุตสำหกรรมฐำนชีวภำพและกำรแปรรูปกำรเกษตรและกำรประมงในภำคใต้ 
และ (๔) กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรและเพ่ือกำรท่องเที่ยวและกำรเรียนรู้  รวมทั้งเมืองน่ำอยู่ (ส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ๒๕๖๒) 
 
๒.๔  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
 ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งถือได้ว่ำเป็นกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ
ในระยะ ๒๐ ปีไว้ โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทย ๒๕๘๐ ว่ำ “ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติที่ ๔.๒ 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแขง่ขัน มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งหมำยกำรพัฒนำ
ที่มุ่งเน้นกำรยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ บนพ้ืนฐำนแนวคิด ๓ ประกำร ได้แก่  
๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รำกเหง้ำทำงเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด่นทำงทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำย รวมทั้งควำมได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้ำนอื่นๆ น ำมำประยุกต์ผสมผสำนกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ ๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทำงสู่อนำคต ผ่ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนของประเทศในมิติต่ำง ๆ ทั้งโครงสร้ำงข่ำยระบบคมนำคมและขนส่ง โครงสร้ำงพ้ืนฐำน
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยี และดิจิทัล และกำรปรับสภำพแวดล้อมให้เอื้อตอ่กำรพัฒนำอุตสำหกรรมและ
บริกำรอนำคต และ ๓) “สร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต” ด้วยกำรเพ่ิมศักยภำพของผู้ประกอบกำร พัฒนำ
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำด ผสมผสำนกับ
ยุทธศำสตร์ที่รองรับอนำคต บนพ้ืนฐำนของกำรต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งกำรส่งเสริม
และสนับสนุนจำกภำครัฐให้ประเทศสำมำรถสร้ำงฐำนรำยได้และกำรจ้ำงงำนใหม่ ขยำยโอกำสทำง
กำรค้ำและกำรลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับกำรยกระดับรำยได้และกำรกินดีอยู่ดี รวมถึงกำรเพิ่มขึ้น
ของคนชั้นกลำงและลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในประเทศได้ในครำวเดียวกัน  (รำชกิจจำนุเบกษำ,  
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๑๓ ตุลำคม ๒๕๖๑)  ซึ่งสรุปได้ว่ำ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะเน้นที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือเชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศและตอบสนองความต้องการ 
ในการคมนาคมขนส่งและการเดินทางของประชาชนในระยะยาว  
 ดังนั้น โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งเพ่ือพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้
เชื่อมโยงกำรขนส่งระหว่ำงอ่ำวไทยและอันดำมัน (โครงกำรแลนด์บริดจ์ (Landbridge)) จะสอดคล้อง
กับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (๙) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และ
ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทย  
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยมีเป้ำหลักส่วนหนึ่งคือ กำรลดต้นทุนกำรขนส่งต่อ GDP 
สำมำรถลดได้ จำกกำรเปลี่ยนรูปแบบกำรขนส่งทั้งของสินค้ำและผู้โดยสำรจำกถนนไปยังทำงน้ ำและ
ทำงรำง โดยหำกเปลี่ยนรูปแบบกำรขนส่งสินค้ำจำกถนนไปสู่รำงและน้ ำในสัดส่วนทำงรำงรอ้ยละ ๗๕ 
และทำงน้ ำร้อยละ ๒๕ ตำมควำมสำมำรถสูงสุดในกำรรองรับสินค้ำของโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ด้ำนคมนำคม และรูปแบบกำรเดินทำงของผู้โดยสำรจำกรถยนต์ส่วนบุคคลไปใช้รถโดยสำรในสัดส่วน
ร้อยละ ๔๒ รถไฟร้อยละ ๙ และเครื่องบินร้อยละ ๖ จะสำมำรถลดต้นทุนกำรขนส่งได้ ๒๒๐.๘ 
พันล้ำนบำท หรือคิดเป็นสัดส่วนต้นทุนกำรขนส่งต่อ GDP ร้อยละ ๕.๐ และได้น ำเสนอโครงกำรที่มี
ควำมส ำคัญในกำรช่วยลดต้นทุนต่อ GDP ดังภำพที่ ๒ 

 
ภาพที่ ๒ ภำพ Brain ของโครงกำร back bone กำรสร้ำงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

ที่มำ : ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนสง่และจรำจร (สนข.) (๒๕๖๖) 
 

https://www.facebook.com/photo?fbid=685799050249014&set=pcb.685794556916130


๒๒ 
 

๒.๕ โครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) เชื่อมโยงกับโครงการ Road Initiative (ภาพแนว
เส้นทางโครงการ)  

 

 
ภาพที่ ๓ ภำพควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์จำกต ำแหน่งทีต่ั้งโครงกำร 
ที่มำ : ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนสง่และจรำจร (สนข.) (๒๕๖๖) 

 

 
ภาพที่ ๔ โมเดลรปูแบบกำรเคลื่อนทีข่องสนิค้ำผำ่นโครงกำร Landbridge 
ที่มำ : ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนสง่และจรำจร (สนข.) (๒๕๖๖) 

https://www.facebook.com/photo?fbid=685799050249014&set=pcb.685794556916130
https://www.facebook.com/photo?fbid=685799050249014&set=pcb.685794556916130
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๒.๖ การศึกษาเปรียบเทียบโครงการคลองไทย กับ โครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) 
โครงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมโยงเส้นทำงขนส่งทำงทะเลฝั่งอ่ำวไทยและอันดำมัน

ของประเทศไทยจำกกำรรวบรวมข้อมูลแผนงำนต่ำง  ๆ โอกำสทำงกำรค้ำ สภำพภูมิศำสตร์  
และศักยภำพของพื้นที่ ได้ก ำหนดรูปแบบทำงเลือกกำรพัฒนำ ๔ ทำงเลือก ดังภำพที่ ๕ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕ รูปแบบทำงเลือกในกำรพฒันำ 
ที่มำ : ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนสง่และจรำจร (สนข.) (๒๕๖๖) 

https://www.facebook.com/photo?fbid=685799050249014&set=pcb.685794556916130
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พบปะการังชนิดเด่น เช่น ปะการังโขด ปะการังดาวใหญ่ และพบหญ้าทะเล เช่น หญ้าเงาแคระ  
หญ้าใบพาย หญ้าใบมะกรูด เป็นต้น นอกจากนี้ ป่าชายเลนบริเวณปากแม่น้ ากระบุร ียังเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาวิจัยระดับนานาชาติ และเป็นพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลประเภทป่าชายเลนแห่งแรกของโลก  
ซึ่งบริเวณอุทยานแห่งชาติแหลมสน – ปากแม่น้ ากระบุรี - ปากคลองกะเปอร์ จังหวัดระนอง มีพ้ืนที่ 
๑,๒๒๐ ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเป็นผืนใหญ่ที่สุดเหลืออยู่ของประเทศไทย 
  นอกจากนี้แรมซาร์ไซต์ มีพ้ืนที่ Core Zone แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ พ้ืนที่แพร่พันธุ์
สัตว์น้ าเป็นพ้ืนที่ Core Zone หลัก และโซนใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ชาวบ้านเข้าไปใช้ยังชีพและ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้ ในส่วนโซนพัฒนามีการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้นขึ้น มีการพัฒนา 
มากขึ้นตามมาตรการที่ ๙ ของมติคณะรัฐมนตรี ปี ๒๕๕๒  
  ส่วนทางด้านอ่าวทุ่งคา-อ่าวสวี มีพ้ืนที่กว่า ๓๒๔ ตารางกิโลเมตร พบนก ๑๒๔ ชนิด 
ที่ต้องอนุรักษ์ไว้ พบปลา ๓๙ ชนิดที่ต้องอนุรักษ์ บริเวณนี้จะพบว่าโครงการระยะ ๒ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนที่ดังกล่าวจึงต้องท า EIA ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ นอกจากนี้ 
บริเวณใกล้เคียงเป็นเกาะพิทักษ์ และมีท่าเรือซึ่งจะทับแนวปะการัง ส่วนฝั่ งอันดามัน ระยะห่าง  
๒ กิโลเมตร จะทับพื้นที่แรมซาร์ไซตบ์างส่วนในส่วนเกาะพยาม แถวอ าเภอเมืองระนอง ในเขตอุทยาน
แห่งชาติแหลมสน – ปากแม่น้ ากระบุรี - ปากคลองกะเปอร์ ในการด าเนินงานโครงการ เพื่อประโยชน์
ในการดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้ า จึงต้องน ามาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ าตามมติ ครม. ปี ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๘ 
มาใช้ประกอบการด าเนินโครงการ และติดตาม ตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดจากการด าเนินโครงการ 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อการท าหน้าที่ของพ้ืนที่ชุ่มน้ า การกีดขวางทางน้ า อุทกวิทยา ระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของชุมชน การเคลื่อนที่ของตะกอนสร้างผลกระทบ
ทางด้านชายฝั่ง เป็นต้น   
  ๖)  การรับฟังความคิดเห็นตามแนวทางของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากมีพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มหรือคาดการณ์ว่าจะได้รับผลกระทบ
นอกเหนือรัศมี ๕ กิโลเมตรก็จะท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นประเภทชนิด
รุนแรง (EHIA) ซึ่งจะต้องมีขั้นตอน ดังนี้  (๑) ก าหนดกรอบและส ารวจพ้ืนที่ ข้อมูลด้านกายภาพ 
ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคมโดยละเอียด (๒) น าผลการประเมินไปท าแบบสอบถามในพ้ืนที่  
และ(๓) จัดท า (ร่าง) รายงาน EHIA และน าไปรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๓ 
  ๗) ประเทศไทยมีหญ้าทะเล ๑๓ ชนิด ซึ่งหญ้าทะเลในจังหวัดชุมพรและระนอง 
เป็นหญ้าขนาดเล็ก โดยโครงการจะมีการขุดลอก ท าให้เกิดการฟุ้งของตะกอนขึ้นมา หากมีเมล็ดพันธุ์
ของหญ้าทะเลก็จะสามารถฟ้ืนฟูได้ ซึ่งหญ้าทะเลไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ทุกชนิด 
  ๘) การเดินเรือเข้าออกบริเวณทางทิศใต้ของประเทศไทย ผ่านจังหวัดภูเก็ต พังงา  
วิ่งตามแนวร่องน้ ามาทางทิศใต้ของเกาะพยาม จนถึงพ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์ โดยจะผ่านมาทางทิศใต้ 
ของเกาะพยามเท่านั้น แต่ไม่ผ่านหมู่เกาะสุรินทร์ที่จะออกไปทางอินโดนีเซีย ซึ่งเส้นทางนี้จะไม่ค่อย 
มีเรือใหญ่วิ่งผ่าน 
  ๙) ในด้านปริมาณดินขุดและดินถมทะเลจะมีความสมดุลกัน เนื่องจากดินที่ขุด 
จะน าไปถมทะเล การถมทะเลจะขุดลอกร่องน้ าและน าดินที่ดีมาใช้ในการถมทะเลด้านบน ดินโคลน
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จะมาไว้ในพ้ืนที่บ่อตะกอน โดยปัจจุบันจะมีเทคโนโลยีในการปรับปรุงดินเพ่ือน ามาใช้ ส่วนหินที่
น ามาใช้ในโครงการมีแหล่งหินจากจังหวัดชุมพร จ านวน ๑๗๐ ล้านตัน และแหล่งในจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
ใช้หินปูน ๑๗๐ ล้านตัน ส่วนปูนซีเมนต์ มีแหล่งวัสดุ ๒ แห่ง คือ ทุ่งสงและเพชรบุรี ที่น ามาใช้ใน
โครงการ ส่วนแหล่งน้ าในฝั่งระนอง มีการพัฒนาท่าเรือใน ๓ ระยะ ซึ่งจากการประมาณการของการประปา
ส่วนภูมิภาค ทั้ง ๓ ระยะอ่างเก็บน้ าหาดส้มแป้นมีปริมาณน้ าเพียงพอต่อโครงการส่วนที่เป็นท่าเรือ 
ส่วนฝั่งชุมพร ปัจจุบันการผลิตประปาสาขาหลังสวนไมเ่พียงพอ แต่การประปาได้มแีผนปรับปรงุขยาย
การผลิตน้ าประปา ประมาณ ๑๒,๐๐๐ ลูกบาตรเมตร/วัน มีการจัดท าแผนการลงทุนในปี ๒๕๗๐ และ
ให้บริการได้ในปี ๒๕๗๒ และพ้ืนที่โครงการท่าเรือ มีอ่างเก็บน้ าบ้านแหลมหญ้าสามารถพัฒนาแหล่งเก็บน้ านี้
มาเป็นการผลิตน้ าประปาได้ ซึ่งเป็นแผนระยะสั้น และจากพ้ืนที่โครงการมีการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ คือ 
เขื่อนรัชชประภา ซึ่งอาจจะน ามาใช้ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมฯ หลังท่าในอนาคต 
  โดยสรุปแล้ว การด าเนินการโครงการแลนด์บริดจ์ในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแหล่งอนุรกัษ์ทะเลอันดามนัที่เปน็รอยตอ่ทางชีวภูมิศาสตร์แห่งหนึ่งของโลก และได้
น าเสนอความเป็นมาของพื้นที่แหล่งอนุรักษ์ที่เสนอเป็นมรดกโลก ๖ แห่ง โดยการบริหารจัดการของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้แก่ (๑) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะระนอง เป็นพ้ืนที่สงวน
ชีวมณฑล เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายของพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และระบบนิเวศ (๒) อุทยานแห่งชาติ
แหลมสน เป็นพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ (๓) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์  
(๔) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน (๕) อุทยานแห่งชาติเขาล าปี – หาดท้ายเหมือง และ (๖) อุทยาน
แห่งชาติสิรินาถ (บางส่วน) ตลอดจนการดูแลเรื่องพ้ืนที่ชุ่มน้ าตามอนุสัญญาแรมซาร์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการพ้ืนที่ชุ่มน้ า ทั้งหมด ๑๕ แห่ง และปริมาณดินท่ีขุดลอกจะน าไปถม
ทะเล ซึ่งประเด็นเหล่านี้ในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบและ 
ข้อห่วงใยที่อาจจะเกิดขึ้นหรือพึงระวังที่คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณา 
ให้รอบคอบเพ่ือให้กระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด  โดยพิจารณาพ้ืนที่ทั้ง
ฝั่งอ่าวไทยและอันดามันที่เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าและมีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ประกอบด้วย ๑) กรณีท่าเรือน้ าลึกด้านอ่าวไทย บริเวณจังหวัดชุมพร พบว่า พ้ืนที่ โครงการอยู่ห่าง
จาก พ้ืนที่ ชุ่ มน้ าอ่ าวทุ่ งคา -อ่ าวสวี  (อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะชุมพร)  ซึ่ ง เป็น พ้ืนที่ชุ่ มน้ า 
ที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ ในระยะ ๒ กิโลเมตร ๒) กรณีท่าเรือน้ าลึกด้านทะเลอันดามัน บริเวณ
จังหวัดระนอง พบว่า พ้ืนที่โครงการอยู่ติดพ้ืนที่ชุ่มน้ าอุทยานแห่งชาติแหลมสน-ปากแม่น้ ากระบุรี-
ปากคลองกะเปอร์ จังหวัดระนอง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site)
และ ๓) แนวเส้นทางขนส่งระหว่างชุมพร-ระนอง มีบางส่วนอยู่ในระยะ ๒ กิโลเมตร จากพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
บางส่วนอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้ า ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต้องปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์ พ้ืนที่ชุ่มน้ า ตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อย่างเคร่งครัด และบางส่วนไม่อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
ในขณะที่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องวางแผนป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้กลับมาเหมือนเดิม และให้สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งอนุรักษ์ได้ในอนาคต  
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 ๓.๗.๓  มิติด้านความมั่นคงของประเทศ 
  ในการพิจารณาโครงการแลนด์บริดจ์ (Landbridge) จะละเลยมิติด้านความมั่นคงไม่ได้เลย  
เพราะเป็นโครงการใหญ่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคง
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นั่นหมายถึงความปลอดภัยในการขนส่งสินค้า การลงทุน ตลอดจนความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเช่นกันที่จะต้องหาแนวทางในการป้องกันและด าเนินการให้ไปในทิศทางที่ดี  
เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและไมส่ร้างความขดัแย้งกบัประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาอย่างเป็นระบบ ได้แก่ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นต้น ซึ่งมี
สาระส าคัญในมิติด้านความมั่นคง ดังนี้ 
  ๑) ในมิติด้านความมั่นคงจะมีส่วนช่วยในการพัฒนาระบบขนส่งและเคลื่อนย้ายก าลัง
พลและยุทโธปกรณ์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปกป้องประเทศตลอดพ้ืนที่สองฝั่งทะเลระหว่างอ่าวไทย
และอันดามัน แต่มีข้อที่ควรพิจารณา คือ ภายหลังโครงการแลนด์บริดจ์ก่อสร้างแล้วเสร็จ พ้ืนที่ของ
โครงการดังกล่าวจะเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและจะได้รับความสนใจจากประเทศมหาอ านาจ
ที่จะแผ่ขายอิทธิพลเข้ามาในพ้ืนที่ และอาจมีผลกระทบรวมทั้งความท้าทายในด้านความมั่นคง  
ทางทะเลอื่น ๆ เนื่องจากโครงการนี้จะมีผลให้กิจกรรมทางทะเลเพ่ิมมากขึ้น เช่น โจรสลัด 
การลักลอบขนย้ายสินค้าหนีภาษี และการตกเป็นเป้าหมายของผู้ก่อการร้าย เป็นต้น ซึ่งจะเป็นความ
ท้าทายที่มีความซับซ้อนและจ าเป็นต้องให้แต่ละหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องมาท างานร่วมกัน 
  ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ให้ความส าคัญกับการ
สร้างความร่วมมือและรักษาดุลยภาพระหว่างตะวันตกและตะวันออก ดังนั้น การจะด าเนินโครงการ
แลนด์บริดจ์หรอืการขุดคลอง มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งค านึงถงึในเรื่องนี้ดว้ย โดยเฉพาะการเขา้มา
ลงทุนในโครงการของประเทศมหาอ านาจ ซึ่งจะมีผลต่อเรื่องความมั่นคงเช่นกัน  
  ๓) ในการนี้ผู้แทนจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้ข้อมูล 
ในภาพรวมว่า โครงการแลนด์บริดจ์จะได้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจหรือไม่ คงต้องพิจารณาตามผล
การศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะที่มิติด้านความมั่นคงนั้นในอดีตเคยมีความพยายามจะสร้าง
เส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมทะเลทั้งสองฝั่ง  แต่สาเหตุที่ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากมีฝ่าย 
ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ ดังนั้น ในกรณีของประเทศไทย ถ้าเลือกวิธีการเชื่อมทะเลทั้งสองฝั่ง
ด้วยการขุดคลองและสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือสหรัฐอเมริกาต้องการเข้ามา ประเทศไทยจะต้านทาน
อิทธิพลของชาติมหาอ านาจได้หรือไม่ ซึ่งมีผลให้ประเทศไทยถูกกดดันจากชาติมหาอ านาจ ดังนั้น  
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างโครงการแลนด์บริดจ์กับคลองไทยในมิติความมั่นคงแล้ว มีความเห็นว่า
โครงการแลนด์บริดจ์มีความเหมาะสมมากกว่าคลองไทย 
  ๔) ถ้าสามารถด าเนินการได้ในทางปฏิบัติ ได้ย่อมท าให้เกิดความสะดวกมากขึ้น  
แต่ในอนาคตหากเกิดการท าสงครามขนาดใหญ่ พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวจะกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ 
ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องวิเคราะห์อีกครั้ง 
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  ๕) พ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์จะอยู่ในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ ๔ ในการนี้
คาดการณ์ว่าประเทศมหาอ านาจจะมีความประสงค์ต้องการเข้ามาใช้พ้ืนที่ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นถนน 
เส้นทางรถไฟ หรือระบบท่อส่งพลังงาน ในขณะเดียวกันถ้าเส้นทางการเดินเรือฝั่งทะเลอันดามันเกิด
การเปลี่ยนแปลง โดยขึ้นไปทางตอนเหนือของจังหวัดระนอง อาจกระทบต่อพ้ืนที่ทับซ้อนกับประเทศ
เพ่ือนบ้านบริเวณเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก ซึ่งปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์
หรือในกรณีของประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์เพราะ
เสียประโยชน์จากรายได้ของท่าเรือในช่องแคบมะละกา 
  ๖) นอกเหนือไปจากผลกระทบด้านความมั่นคงภายนอกแล้ว ยังต้องพิจารณาถึง
ผลกระทบความมั่นคงภายในเช่นกัน กล่าวคือ โครงการแลนด์บริดจ์ จะท าให้เกิดการต่อต้านจากกลุ่ม
อนุรักษ์ธรรมชาติและกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ภายในพ้ืนที่ รวมไปถึงการต่อต้านจากกลุ่มบุคคล 
ที่มีความเห็นต่างในทางการเมืองที่อาจน าประเด็นนี้มาส่งเสริมให้เกิดการต่อต้านโครงการ 
ในระดับประเทศต่อไป และการดึงกลุ่มประมงในพ้ืนที่ที่ ได้รับผลกระทบเข้ามาเป็นแนวร่วมในการ
ต่อต้านโครงการด้วย 
  ๗) โครงการแลนด์บริดจ์ในมิติด้านความมั่นคงทางทหารในด้านการปฏิบัติภารกิจทางทหาร
นอกเหนือสงครามว่าอาจเป็นช่องทางการขนส่งยาเสพติดและสินค้าผิดกฎหมาย การเคลื่อนย้าย
แรงงานต่างด้าวจ านวนมากไปยังประเทศที่สามหรือการเพ่ิมจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสังคมระยะยาว ปัญหาการบุกรุกและการเข้าครอบครองพ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติ 
และป่าไม้ เพื่อหวังเงินจากการเวนคืนที่ดินจากภาครัฐ  

๘) ในด้านความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านนั้น กรณีของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
คาดว่าในระยะสั้นอาจยังไมม่ีปัญหา แต่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ ข้อพิพาทในพ้ืนที่ชายแดนระหวา่ง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ๒ แห่ง ได้แก่ ๑) การอ้างสิทธิ์เหนือพ้ืนที่เกาะกลางแม่น้ า
กระบุรี จังหวัดระนอง ปัจจุบันทั้งสองประเทศไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ ๒) ปัญหาการอ้างสิทธิ์
พ้ืนที่ ๓ เกาะ ประกอบด้วย เกาะหลาม  เกาะคัน เกาะขี้นก ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ ากระบุร ีซึ่งปัญหา
เกิดขึ้นเนื่องจากฝ่ายไทยอ้างแผนที่เดินเรือของไทย ส่วนฝ่ายเมียนมาอ้างแผนที่เดินเรือของอังกฤษ  
ซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย - เมียนมา เมื่อปี ๒๕๓๘ ทั้งสองฝ่ายมีมติร่วมกัน
ให้พ้ืนที่ทั้ง ๓ เกาะเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ไปก่อน (NO man’s land) ซึ่งปัจจุบันข้อพิพาท
ของทั้งสองประเทศในพ้ืนที่พิพาทดังกล่าวยังไม่ได้น าสู่ความขัดแย้งระหว่างกันแต่อย่างใด แต่ถ้าที่ตั้ง
ของโครงการแลนด์บริดจ์มีผลต่อการเปลี่ยนเส้นทางการเดินเรือ อาจถือได้ว่าเป็นการเข้าใช้ประโยชน์ 
ในพ้ืนที่พิพาทของประเทศไทย และอาจน ามาซึ่งปัญหากับประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดข้อพิพาทกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ในอนาคต 

 ๙) ส าหรับความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจระหว่างการขุดคลองกับการก่อสร้างโครงการ
แลนด์บริดจ์ คงมิอาจให้ข้อมูลได้ แต่ในมิติด้านความมั่นคงและการทหารแล้วมีความเห็นว่าโครงการ
แลนด์บริดจ์น่าจะอยู่ในขีดความสามารถในการควบคุมและก ากับดแูลดา้นความมั่นคงในพ้ืนที่ไดด้กีวา่
คลองไทย กล่าวคือ กรณีถ้าขุดคลองไทย จะเป็นเส้นทางให้เรือรบสามารถเดินเรือผ่านไปได้ ต่างจาก
โครงการแลนด์บริดจ์ที่เรือรบไม่อาจผ่านได้ เพราะต้องเคลื่อนย้ายและขนส่งผ่านระบบรางและถนน 
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ดังนั้น อ านาจก าลังรบของประเทศมหาอ านาจจะไม่ใช้พ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์เพื่อเคลื่อนย้ายก าลัง 
ในทางกลับกัน ถ้าขุดคลองเชื่อมทะเลทั้งสองฝั่งจะมีผลให้พ้ืนที่คลองกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ทาง
ทะเลและจะมีการช่วงชิงกันระหว่างประเทศมหาอ านาจ ซึ่งจะมีผลต่อการด ารงสถานภาพของ
ประเทศไทยที่ต้องวางตัวเป็นกลางทันที และยากต่อการรับมือจากแรงกดดันของประเทศมหาอ านาจ 
ส่วนการก่อสร้างท่าเทียบเรือในฝั่งจังหวัดระนองที่ใกล้กับหมู่เกาะของประเทศเพื่อนบ้านนั้น โดยหลัก
แล้วรัฐชายฝั่งมีอ านาจตามขอบเขตของกฎหมายทะเล  
  ๑๐) กรณีการใช้ท่าเทียบเรือส าหรับเรือรบนั้น ตามปกติแล้วถา้ประเทศใดตอ้งการน า
เรือรบหรืออากาศยานผ่านหรือเข้ามายังพ้ืนที่ของอีกประเทศจะตอ้งผ่านขัน้ตอนทางการทูตก่อน ถ้ามี
เหตุผลและความจ าเป็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหมจะยินยอมให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังกล่าวได้  
  ๑๑) การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ท่าเทียบเรือโครงการแลนด์บริดจ์ของผู้ได้รับสัมปทาน
ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรือบรรทุกหรือเรือรบทั้งหมดขึ้นอยู่กับสัญญาที่ลงนามร่วมกัน  
ซึ่งรัฐบาลไทยควรหาแนวทางไม่ให้ต่างประเทศกดดันประเทศไทยได้ในอนาคต 
  ๑๒) ปัจจุบันมีฐานทัพเรือใหญ่ที่จังหวัดพังงา และฐานทัพเรือส าหรับเรือเล็กที่จงัหวดั
ระนอง ส่วนฐานทัพเรือที่จังหวัดพังงาจะรองรับได้หรือไม่นั้น จะต้องได้ข้อมูลที่ชัดเจนก่อนว่า  
เมื่อก่อสร้างโครงการแลนด์บริดจ์แล้ว จะมีเรือประเภทใดสัญจรในบริเวณดังกล่าว และต้องรอการ
พิจารณาจากกองทัพไทยว่า จะมอบหมายให้กองทัพเรือรับผิดชอบพื้นที่ตามชายฝั่งที่จะมีการก่อสร้าง
โรงงานหรือสิ่งปลูกสร้างอื่น เพ่ือให้สอดรับกับโครงการแลนด์บริดจ์หรือไม่ เช่น โรงกลั่นน้ ามัน เป็นต้น  
  ๑๓) ถ้าในอนาคตด้วยเงื่อนไขทางยุทโธปกรณ์ท าให้กองทัพเรือไม่สามารถดูแล 
ความสงบเรียบร้อยได้เพียงพอ จะมีความจ าเป็นที่ต้องขอรับการสนับสนุนเพ่ิมมากขึ้น หรือแม้แต่ 
การก่อสร้างฐานทัพเรือหรืออู่ซ่อมเรือเพ่ิมเติมเพ่ือดูแลรักษาผลประโยชน์ทางทะเลฝั่งอันดามัน 
เพ่ือให้สามารถคงก าลังทางเรืออยู่ในพ้ืนที่ไปตลอด เนื่องจากการส่งเรือไปดูแลรักษาทะเลอันดามัน
ปัจจุบันจ าเป็นต้องเดินเรือผ่านทางแหลมมาลายู ซึ่งใช้เวลาประมาณ ๒ วัน   
  ๑๔) กองทัพอากาศ มีกองบินในพ้ืนที่ตอนใต้ของประเทศไทย ๓ แห่ง ประกอบด้วย 
กองบิน ๕ จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ ห่างจากโครงการแลนด์บริดจ์ ประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร กองบนิ ๗ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ห่างจากโครงการแลนดบ์รดิจ์ ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร และ กองบิน ๕๖ จังหวดั
สงขลา ซึ่งพร้อมดูแลผลประโยชน์ทางอากาศและการบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้น  ซึ่งกองบิน ๗  
จะมีเครื่องบินรบเข้าประจ าการ ซึ่งมีความต้องการสนามบินที่มีความยาวไม่ต่ ากว่า ๓ กิโลเมตร  
เพ่ือความปลอดภัย ดังนั้น หากมีการปรับปรุงท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์จังหวัดระนอง จ าเป็นต้องมี
สนามบินที่มีความยาวใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ด้วยศักยภาพของกองบิน ๗ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
มีความพร้อมที่จะดูแลในพ้ืนที่จังหวัดระนอง แต่การลงทุนสร้างสนามบินในอนาคต จะต้อง ใช้
งบประมาณจ านวนมากหรือถ้าจะให้สนามบินทหารเข้าไปใกล้จังหวัดระนอง เท่ากับว่าจะเข้าใกล้
ประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้น ซึ่งตามหลักของการใช้ก าลังทางอากาศนั้นจะไม่สร้างสนามบินทหารใกล้กับ
ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านมากเกินไป 
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  ๑๕) ขณะนี้ ยังไม่เห็นถึงการส่งสัญญาณจากประเทศมหาอ านาจ อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ลงทุนในประเทศไทย เช่น โรงงานผลิตรถยนต์ในจังหวัดระยอง 
เป็นต้น ดังนั้น หากมีการลงทุนในโครงการแลนด์บริดจ์ ซึ่งเป็นการลงทุนในทางเศรษฐกิจ จึงคิดว่า  
ไม่น่าจะมีผลกระทบแต่อย่างใด  
  ๑๖) ส าหรับการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบของโครงการแลนด์บริดจ์ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้พิจารณาในหลายประเด็น ได้แก่ (๑) ประเด็นด้านกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง
โครงการขนาดใหญ่ ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเข้มงวด (๒) ความมั่นคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการแลนด์บริดจ์ตั้งอยู่นอกพ้ืนที่การปฏิบัติการของผู้ก่อความไม่สงบ อย่างไรก็ตาม
อาจมีการก่อเหตุในเชิงสัญลักษณ์ตามพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือแสดงศักยภาพของผู้ก่อความไม่สงบ (๓) 
การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ ต้องเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ยาเสพติด สินค้าผิด
กฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่อาจใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านไปยังประเทศที่สาม การป้องกัน
และบริหารจัดการกรณีการก่อเหตุรุนแรง รวมถึงการโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ (๔) ภูมิรัฐศาสตร์
และการเมืองระหว่างประเทศ และ (๕) การปรับปรุงขีดความสามารถด้านสมุทราภิบาลของภาครัฐ โดยเฉพาะ 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) และการประเมินสถานะของทรัพยากร
ทางทะเลเพ่ือน าไปสู่การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน รวมถึงการวางแผนเชิงพ้ืนที่เพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบต่อพ้ืนที่ขึ้นทะเบียนมรดกโลก ได้แก่ พ้ืนที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามัน การก าหนดเส้นทาง
เดินเรือและการป้องกันมลพิษ และการป้องกันการรั่วไหลของน้ ามันหรือสารเคมี 
  ๑๗) ท่าทีของต่างประเทศต่อโครงการแลนด์บริดจ์ภายหลังนายกรัฐมนตรีได้น าไป
เสนอต่อผู้น าประเทศในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ พบว่า ท่าทีของต่างประเทศในมิติความ
มั่นคงยังไม่ปรากฏออกมาให้เห็นอย่างเป็นทางการ โดยมีเพียงเฉพาะประเด็นในทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
เช่น เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ส.ส. ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตั้งกระทู้ถามท่าทีของรัฐบาลสิงคโปร์ 
ที่มีต่อโครงการแลนด์บริดจ์ของประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม สาธารณรัฐสิงคโปร์  
ชี้แจงว่ารัฐบาลสิงคโปร์ติดตามสถานการณ์ของประเทศไทย โดยระบุว่าโครงการดังกล่าวของประเทศไทย 
มีข้อจ ากัดหลายด้าน โดยเฉพาะต้นทุนการก่อสร้างโครงการที่มีราคาสูง เช่นเดียวกับสื่อมวลชนของ
ประเทศมาเลเซีย มีรายงานถึงข้อกังวลจากสถาบันวิจัยทางด้านเศรษฐกิจ และหน่วยงานบริหาร 
ท่าเทียบเรือของประเทศมาเลเซียว่าผลประโยชน์ทางทะเลจากการบริหารจัดการท่าเทียบเรือของ
ประเทศอาจได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
มาเลเซีย ชี้แจงว่า มาเลเซียจะเร่งพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของท่าเทียบเรือต่อไป นอกจากนี้ 
สื่อมวลชนของประเทศญีปุ่่นและสหรฐัอเมริกาไดใ้ห้ความสนใจต่อโครงการดังกล่าว โดยมีการรายงาน
ข่าวเชิงวิเคราะห์ว่า โครงการแลนด์บริดจ์ของประเทศไทยจะเชื่อมโยงกับประเด็นการเมืองระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การต่างประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
  ๑๘) การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
ในกรณีที่มีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  
เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน ศรชล. พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษา
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ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยจะต้องมีการประเมิน
สถานการณ์ภัยคุกคามทางทะเลที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไป ก าหนดแผนงานเพ่ือเตรียมความพร้อมของ 
ศรชล. รวมถึงกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของ ศรชล. ร่วมกับหน่วยงานหลักของ ศรชล.  
๗ หน่วยงาน และหน่วยงานระดับพ้ืนที่ของ ศรชล. ทั้ง ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด รวมถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการบูรณาการในการรักษากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายทางทะเล  
และการช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่พ้ืนที่เขตท่าเรือ แพปลา ไปจนถึงเขตทางทะเลในความรับผิดชอบ
ของ ศรชล. ต่อไป 
  ๑๙) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ได้มีการน าแผนเผชิญเหตุ
ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอ่าวไทยตอนบน โดยหากมีโครงการแลนด์บริดจ์ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
แล้วมีกรณีเรือขนาดใหญ่ชนกันจนท าให้เกิดน้ ามันหรือเคมีภัณฑ์รั่วไหลทางหน่วยงานได้เตรียมจัดท า
แผนรองรับไว้ และมีการติดตามเฝ้าระวัง โดยด าเนินการร่วมมือกับหน่วยงานทางทะเลที่เกี่ยวข้อง 
อย่างใกล้ชิดในการเตรียมแผนเผชิญเหตุต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยจะมี 
ความร่วมมือกับกรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ซึ่งมีการใช้แผนที่ One Marine Chart พ้ืนที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ได้แก่ หญ้าทะเล ปะการัง โดยจะมีแพลตฟอร์มในการบริหารจัดการ
เชิงนโยบายเพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ร่วมกันและมีการน า   
Big Data มาใช้ในการสนับสนุนกลไกของรัฐในการด าเนินการต่าง ๆ อีกด้วย  
   ๒๐) ส าหรับการเตรียมความพร้อมในเรื่องของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านได้มีการหารือและมีปฏิสัมพันธ์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้านโดยผ่านศูนย์ประสานงาน
ของกองทัพเรือซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่โดยตรง ซึ่งอยู่ในแผนการสร้างความร่วมมือร่วมกันในประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 
   โดยสรุปแล้ว โครงการแลนด์บริดจ์ของประเทศไทย ไม่สามารถแยกออกจากมิติ
ความมั่นคงได้ ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่อาจ
เชื่อมโยงไปถึงประเทศพันธมิตรของทั้งสองชาติด้วย ซึ่ งทั้งหมดขึ้นอยู่กับการวางท่าที การก าหนด
เงื่อนไขให้กับผู้รับสัมปทานและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลชุดปัจจุบันและอนาคต ดังนั้น ด้านความมั่นคง
ไม่ได้เป็นอุปสรรคในการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ แต่รัฐบาลก็ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวัง
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและไม่สร้างความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ No man’s land เส้นทางการเดินเรือใหม่ที่ใกล้กับประเทศเพ่ือนบ้าน จึงต้องประสานกัน 
อย่างเป็นหุ้นส่วนทางธุรกิจเพ่ือให้การด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์เป็นมิติใหม่แห่งการลุงทุน 
อย่างยั่งยืนและประสานประโยชน์ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยให้ประเทศเพ่ือนบ้านเห็นพ้อง 
กับประเทศไทยและมองเห็นว่าจะเกิดประโยชน์จากโครงการแลนด์บริดจ์ด้วยเช่นกัน 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 ๓.๗.๔ มิติด้านการอุตสาหกรรม การต่างประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการนั้น นอกจากจะพิจารณาด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความมั่นคงของประเทศแล้ว คณะกรรมาธิการยังได้
พิจารณาข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมและการต่างประเทศจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญการนิคมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
และส านักงานสนบัสนนุการลงทนุ (BOI) มาให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธกิาร โดยสรุปสาระส าคญัได ้ดังนี้ 
   ๑) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
     ๑.๑) โครงการแลนด์บริดจ์มูลค่าลงทุนรวม ๑ ล้านล้านบาทในการพัฒนาท่าเรือ
น้ าลึกระนองให้เป็นท่าเรือสินค้าคอนเทนเนอร์และเป็นประตูการค้าฝั่งอันดามัน เชื่อมโยงระหว่าง
ท่าเรือระนองกับท่าเรือกลุ่มประเทศแถบเอเชียใต้ BIMSTEC ตะวันออกกลางและแอฟริกา และการ
พัฒนาท่าเรือน้ าลึกชุมพรให้เป็นท่าเรือน้ าลึกที่ทันสมัย น าระบบออโตเมชันมาใช้ก้าวสู่การเป็น Smart 
Port และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จุดมุ่งหมายเป็นสะพานเศรษฐกิจเชื่อมฝั่งอันดามันและอ่าวไทย  
และมีการพัฒนาระบบคมนาคมทางบกและราง พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) 
และรถไฟทางคู่ ตามแผนบูรณาการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเชื่อมต่อแนวเส้นทางรถไฟรางคู่ 
(MR-MAP) 
    ๑.๒) ในส่วนของการพัฒนาอุตสาหกรรมหลังท่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) มีโครงการศึกษาความเหมาะสมของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ จ านวน ๒ โครงการ ได้แก่  
      (๑) โครงการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระนองและจังหวัดชุมพร โดยคาดว่าคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ที่เหมาะสมในพ้ืนที่ คือ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism Industry) 
      (๒) โครงการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมฮาลาลในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  ตลาดอาหารฮาลาลเป็นตลาดที่มีศักยภาพ 
มีมูลค่ากว่า ๒ ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๑๓.๕ ตามสัดส่วนประชากร
มุสลิมโลกที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันประเทศไทยส่งออกสินค้าอาหารฮาลาล ในปี ๒๕๖๖  
(ม.ค.- ก.ค.) มีมูลค่า ๑๓๖,๕๐๓ ล้านบาท 
      ๑.๓) ขอบเขตศึกษา คือ การศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความเหมาะสม 
ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ขอบเขตและ
ขนาดของพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ตลอดจนแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนจัดตั้ง พัฒนา และบริหารจัดการนิคม
อุตสาหกรรม โดยส าหรับ Time Line ปัจจุบันในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ อยู่ระหว่างกระบวนการ
พัสดุ โดยในเดือนมกราคม ๒๕๖๗ จะได้ที่ปรึกษาโครงการ และในเดือนเมษายน ๒๕๖๗ จะได้พ้ืนที่
ศักยภาพเบื้องต้น 



๔๙ 
 

      ๑.๔) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและโครงการ
แลนด์บริดจ์ ดังนี้ 
      (๑) เป็นเกตเวย์เชื่อมต่อการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือแหลมฉบังภายใต้ 
EEC สู่กลุ่มประเทศ BIMSTEC รวมถึงการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทั่วโลก อันเป็นการสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพทางการค้าของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศที่อยู่
ทางด้านมหาสมุทรอินเดีย 
      (๒) เป็นศูนย์กลางจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้าของสายการเดินเรือทั่วโลก  
ลดระยะเวลาการเดินทางเชื่อมต่อเส้นทางเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก 
ท าให้เกิดความคล่องตัวในการขนส่งและกระจายสินค้า 
     (๓) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ภาคใต้ รวมทั้งเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวม ดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติทั้งทางตรงและทางอ้อม และเป็นศูนย์กลางทาง
การเงิน โดยสามารถสนับสนุนสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ลงทุน 
     (๔) เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคระบบคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์  
โดยปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางถนน ทางราง และทางท่อในพ้ืนที่ และการเชื่อมโครงข่ายโลจิสติกส์ 
อย่างไร้รอยต่อ 
     (๕) ส่งเสริมการขนส่งทางน้ าที่ทันสมัย พัฒนาประสิทธิภาพของระบบ 
Digital Logistics Transportation 
     (๖) สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมหลังท่าเรือ เช่น 
เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่ กระจายรายได้ไปยังผู้ประกอบการรายย่อยในพ้ืนที่ ประชาชนมีทางเลือก 
ในการประกอบอาชีพมากขึ้น 
      ๑.๕) ส าหรับพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมในโครงการแลนด์บริดจ์ ขณะนี้ไม่ได้มีการ
ก าหนดพ้ืนที่ไว้เฉพาะเจาะจง เป็นเพียงการก าหนดเป็นภาพกว้าง ๆ อย่างไรก็ตามจะมีความชัดเจน 
ในเดือนเมษายน ๒๕๖๗ นี้ 
    ๑.๖) ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมีหน้าที่ในการก ากับดูแลในเรื่องของ 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมของประเทศเพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโต โดยในอดีตที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทย 
เติบโตในอัตราร้อยละ ๕- ๗  แต่ปัจจุบันเศรษฐกจิไทยเตบิโตเพียงร้อยละ ๒ - ๔ ซึ่งไม่เพียงพอกับการ
ที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางได้ ทั้งนี้ ทางส านักงานได้มุ่งด าเนินตาม
ภารกิจ ใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ (๑) ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
(๒) การสร้าง Eco – System และ Infrastructure เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน และ (๓) การแก้ไข
กฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้เอื้อกับภาคอุตสาหกรรม 
    ๑.๗) ทั้งนี้  Model SEC ซึ่งเป็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้
โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในโครงการแลนด์บริดจ์จะเป็นโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ภาคใต้ซึ่งมีจุดแข็งอยู่ที่อุตสาหกรรมอาหาร โลจิสติกส์ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยจะส่งผลท าให้
มีการจ้างงานมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ส านักงานจะมีการพิจารณาร่วมกันกับ BOI เพ่ือส่งเสริม 
การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ให้มีการมาใช้งานของสายเรือต่าง  ๆ และมีการอ านวย 



๕๐ 
 

ความสะดวกในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบกับมีการแก้ไขกฎหมายที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรค 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม โดยการออกเป็นพระราชบัญญัต ิSEC เพื่อให้การด าเนินการ
ตามโครงการแลนด์บริดจ์เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    ๑.๘) ส่วนของโครงการแลนบริดจ์ มีโครงการศึกษาความเหมาะสมของการจดัตัง้
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมหลังท่า คือ 
โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมฯ ในพ้ืนที่จั งหวัดระนองและจังหวัดชุมพร 
ในจุดที่จะเป็นท่าเรือในฝั่งอันดามันและอ่าวไทย และหาทีมเข้ามาสนับสนุนโครงการ ปัจจุบันอยู่
ระหว่างกระบวนการพัสดุ คาดว่าได้ TOR ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซึ่งคาดว่าจะได้พ้ืนที่ศักยภาพ
ส าหรับการจัดตั้งนิคมฯ เบื้องต้นในเดือนเมษายน ๒๕๖๗ โดยกรอบการศึกษามีเรื่องประเภทของ
อุตสาหกรรม ความต้องการของตลาด วัตถุดิบที่มาสนับสนุนเชิงอุตสาหกรรม ซึ่งรูปแบบการตั้งนคิมฯ 
มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ ๑) ลักษณะการเวนคืน ๒) ซื้อที่ดิน ๓) ร่วมลงทุนกับเอกชน  
    ๑.๙) จะด าเนินการขับเคลื่อนโดยเน้นอุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร  
และชีวภาพ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมสุขภาพ และอุตสาหกรรมหลังท่า และจะมีการตั้ง 
ที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาศักยภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ การวางกรอบในเบื้องต้นจะไม่จ ากัด
เฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรเท่านั้น 
    ๑.๑๐) โครงการแลนด์บริดจ์ จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน ๔ จังหวัด ได้แก่  
จังหวัดระนอง ชุมพร สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช อยู่ระหว่างการศึกษาศักยภาพของพื้นที่ดังกล่าว 
  ๒) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้ให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการว่า กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่เน้นการส่งเสริมสนับสนุนในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน ในส่วนของภารกิจในพ้ืนที่ภาคใต้ มีการจัดท า
กรอบการพัฒนาตามแนวทางของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยก าหนดให้ภาคใต้ 
เป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนา SME และวิสาหกิจชุมชนโดยจุดแข็งของภาคใต้ คือ อุตสาหกรรม
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยอุตสาหกรรมในภาคใต้จะเน้น ภารกิจ Waste 
Zero และ Eco Base Industry เพื่อสร้างมูลค่าของอุตสาหกรรมให้สูงขึ้น 
  ๓) กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
ดังนี้ 
    ๓.๑) ได้มีการประมวลความเห็นหรือปฏิกิริยาที่ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีท่าทีต่อ
โครงการแลนด์บริดจ์ของไทย และผลต่อเนื่องที่จะมีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจัยทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ในการพัฒนาของประเทศไทย จะเน้นทางด้านชายฝั่งภาคตะวันออกทั้งหมด หากเกิด
โครงการแลนด์บริดจ์ ที่ผ่านมาในเวทีระหว่างประเทศกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้มีกรอบความร่วมมือ 
กับหลายประเทศ เช่น ประเทศในกลุ่ม BIMSTEC เป็นต้น 
    ๓.๒) ส าหรับมุมมองในภาพรวมของประเทศต่าง ๆ ที่มีต่อโครงการแลนด์บริดจ์ 
เริ่มจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์เห็นว่าโครงการแลนด์บริดจ์จะช่วยลดเวลาการ
ขนส่งได้ไม่มากนัก เนื่องจากมีปัจจัยอื่นที่มาเกี่ยวข้องนอกเหนือจากปัจจัยด้านเวลา ส าหรับประเทศมาเลเซีย
เห็นว่าโครงการแลนด์บริดจ์เป็นเพียงข้อเสนอ ซึ่งได้มีการพูดถึงกันมานานแล้ว และเห็นว่าประเทศไทยมีสิทธิ์ 
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ที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของตน ซึ่งประเทศมาเลเซียเองก็มีโครงการสะพานเชื่อมช่องแคบมะละกา  
โดยหากเกิดโครงการแลนด์บริดจ์ขึ้นจริง ไม่ได้ท าให้ประเทศมาเลเซียมีความกังวลแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม 
ประเทศมาเลเซียจะติดตามโครงการแลนด์บริดจ์อย่างต่อเนื่องต่อไป 
    ๓.๓) ในส่วนของสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น มีความสนใจอยากทราบ
รายละเอียดเพ่ิมเติม โดยจะมีการพิจารณาในเรื่องของเทคนิคและเกณฑ์การคัดเลือกนักลงทุน โดยได้
ให้หน่วยงานระดับชาติ ได้แก่ National Development ขอข้อมูลโครงการดังกล่าวจากประเทศไทย
ไปศึกษาเพ่ิมเติม ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีความสนใจโครงการแลนด์บริดจ์อยู่ แต่อาจจะมี  
ที่ตั้ งอยู่ห่างไกลจากประเทศไทยมากจึงไม่มีผลเท่าใดนัก และประเทศสุดท้ายคือประเทศ
ซาอุดิอาระเบียโดยนายกรัฐมนตรี ได้มีการเจรจากับบริษัทขนาดใหญ่ของประเทศซาอุดิอาระเบีย 
ซึ่งบริษัทดังกล่าวมีความสนใจที่จะสร้างโรงเก็บสินค้าชิ้นส่วนยานยนต์ขนาดใหญ่ในโครงการแลนด์บริดจ์ 
  ๔) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
    ๔.๑) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีภารกิจหลักในการส่งเสริมการ
ลงทุน โดยโครงการแลนด์บริดจ์ซึ่งอยู่ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ หรือ Southern 
Economic Corridor (SEC) โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้มีมาตรการในการ
ส่งเสริมการลงทุน ทั้งนี้ ภาคใต้เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยโครงการแลนด์บริดจ์นั้น 
BOI จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการชักจูงนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ภาคใต้ด้วย 
   ๔.๒) ส าหรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ อุตสาหกรรมเป้าหมายส่วนใหญ่ 
จะเกี่ยวกับอาหารแปรรูปและการท่องเที่ยวซึ่งเป็นอุตสาหกรรมมุ่งเป้า โดยจะเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
ไบโอชีวภาพ กิจการท่องเที่ยว และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ Digital และ Creative เป็นต้น 
   ๔.๓) สิทธิประโยชน์อาจไม่ใช่ปัจจัยหลัก แต่อาจรวมถึง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) และการพัฒนาก าลังคนในระเบียงเศรษฐกิจภูมิภาค อาจจะต้องมีการพัฒนากลไก
และปัจจัยแวดล้อมเพ่ือให้นักลงทุนสนใจ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นนักลงทุนในประเทศที่สนใจ 
ในอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  โดยสรุปแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนอุตสาหกรรม และหน่วยสนับสนุน
การลงทุนมีความพร้อมที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เหมาะสมในพ้ืนที่ คือ อุตสาหกรรม
เกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นต้น โดยพร้อม 
ที่จะรองรับการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ ส่วนมิติทางด้านต่างประเทศที่มองโครงการแลนด์บริดจ์
ของประเทศไทยนั้น ประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นต้น ไม่มีความ
กังวลเพราะคิดว่ามีการพูดกันมานานแต่ไม่เคยเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามจะมีการติดตามโครงการแลนด์บริดจ์ 
อย่างใกล้ชิด ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศซาอุดิอาระเบียนั้นมีความสนใจในโครงการ
แลนด์บริดจ์ ซึ่งก็เป็นความท้าทายของรัฐบาลที่ประชาสัมพันธ์ให้ประเทศต่าง ๆ มาร่วมลงทุนในพ้ืนที่
โครงการแลนด์บริดจ์และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้อย่างไรต่อไป 
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 ๓.๗.๕ มิติด้านความคิดเห็นของภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
            ในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่าง
อ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์)  นั้น นอกจากจะรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจาก
หน่วยงานภาครัฐแล้ว คณะกรรมาธิการยังรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจากภาคเอกชน โดยได้เชิญ
ภาคเอกชนมาให้ข้อมูลและความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ได้แก่ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง
ประเทศไทย สมาคมเจ้าของเรือไทย สมาคมเจ้าของและตัวแทนเรือกรุงเทพ และสมาคมผู้รับจัดการ
ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ โดยได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) ภาคเอกชนเน้นการวิเคราะห์อุปสงค์การขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือในโครงการแลนด์บริดจ์
ที่มาจากรายงานความก้าวหน้าของโครงการแลนด์บริดจ์ โดยมุ่งเน้นการให้ข้อมูลความเห็นและ
ข้อสังเกตต่อการวิเคราะห์อุปสงค์การขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือในโครงการแลนด์บริดจ์ในรายงาน
ความก้าวหน้า ฉบับที่  ๒ เป็นหลัก เนื่องจากการวิเคราะห์อุปสงค์การขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือ 
ในโครงการแลนด์บริดจ์ เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ เนื่องจาก
ปริมาณของอุปสงค์จะเป็นตัวก าหนด ได้แก่ ขนาดของการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของโครงการ 
(Facility Projection) ประมาณการรายได้ของโครงการ (Revenue Projection) และความเปน็ไปได้
ของโครงการ (Feasibility) โดยข้อสังเกตต่อรายงานความก้าวหน้า ฉบับที่ ๒ จะมุ่งเน้นอยู่ที่การวิเคราะห์
อุปสงค์การขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือในโครงการใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ สินค้าที่จะมาใช้การขนส่ง 
ผ่านโครงการ การประมาณการค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ เวลาในการขนส่งผ่านโครงการ และใคร 
คือ ลูกค้าของโครงการฯ 
  ๒) รายงานการศึกษาไม่ได้แยกแยะ sub - mode (Mode of Operation) ของ
สินค้าที่เป็นสินค้าที่ขนส่งด้วยระบบ conventional, break - bulk, dry bulk หรือ เรือบรรทุก
รถยนต์ (RORO) ที่ไม่ใช่สินค้าที่ขนส่งด้วยระบบคอนเทนเนอร์อันเป็นกลุ่มลูกค้าเป้าหมายของ
โครงการแลนด์บริดจ์ ออกจากการวิเคราะห์ จึงมีความเป็นไปได้ที่ปริมาณสินค้าที่ใช้เป็นฐานในการ
วิเคราะห์ลูกค้าเป้าหมายจึงมีปริมาณเกินจริง 
  ๓) ข้อสังเกตว่าข้อมูลค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าที่ระบุไว้มีความถูกต้องแม่นย า
เพียงใด โดยเฉพาะอัตราค่าระวางขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ กล่าวคือ ค่าระวางที่ใช้ในการศึกษา 
ผันตามระยะทางขนส่งเท่านั้น เพราะในความเป็นจริง ต้นทุนการขนส่งทางทะเลไม่ได้ผันตาม
ระยะทางแต่เพียงอย่างเดียว และไม่ทราบว่าอัตราค่าขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้รวมค่าใช้จ่าย
เสริม (auxiliary charges) ไว้หรือไม่ เหตุใดจึงศึกษาค่าระวางขาออกขาเดียว โดยไม่ได้ระบุชัดเจนว่า
จะใช้ค่าใช้จ่ายตัวใดและอัตราใดในการค านวณค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น  
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  ๔) นอกจากนี้ไม่ได้ให้รายละเอียดว่าเวลาในการขนส่งทางทะเลที่น าเสนอเป็นการใช้
บริการแบบใด คือ การบริการตรง (Direct Services) หรือบริการขนถ่ายสินค้า (Transshipment 
Services) และไม่ได้ระบุชัดเจนว่าเป็นการเปรียบเทียบท่าเรือปลายทางแห่งใดจึงไม่มีความชัดเจน  
  ๕) ค่าใช้จ่ายที่แสดงไว้ไม่สอดคล้องกับข้อมูลที่มีในหลายกรณี เนื่องจากในรายงานการศึกษาฯ 
ไม่ได้แสดงรายละเอียดการค านวณการเปรียบเทียบค่าขนส่งรวมทั้งหมดผ่านท่าเรือโครงการแลนด์บริดจ์ 
ฝั่งจังหวัดระนอง การเปรียบเทียบค่าขนส่งรวมทั้งหมดผ่านท่าเรือโครงการแลนด์บริดจ์ฝั่งจังหวัดชุมพร  
  ๖) ในรายงานการศึกษาไม่ได้แสดงรายละเอียดในการค านวณตามแบบจ าลอง 
ในรายละเอียด ท าให้ไม่สามารถให้ความเห็นหรือข้อสังเกตได้ เนื่องจากจ าเป็นที่จะต้องทราบ
รายละเอียดในการค านวณว่าเป็นอย่างไรและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบันหรือไม่ 
  ๗) ผลการคาดการณ์ปริมาณความต้องการสินค้าในรายงานการศึกษา ได้ระบุว่า
สินค้า ธัญพืช น้ าตาลผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธัญพืช ปูนซีเมนต์ อยู่ในกลุ่มที่จะมาใช้
ท่าเรือในโครงการ เป็นการน าสินค้าที่ไม่อยู่ในกลุ่มการขนส่งแบบคอนเทนเนอร์มาไว้เป็นอุปสงค์ของ
โครงการ ซึ่งไม่น่าจะถูกต้อง 
  ๘) สินค้าอีกกลุ่มหนึ่ง คือ ยานบก ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบ สินค้ากลุ่มนี้
คือ รถยนต์ ซึ่งมักจะใช้การขนส่งแบบการขับขึ้นลงจากเรือบรรทุกสินค้า (Roll On Roll Off : RO - RO)  
เป็นส่วนใหญ่ การน าสินค้ากลุ่มนี้มาเป็นอุปสงค์ของโครงการจึงไม่น่าจะถูกต้อง 
  ๙) ปริมาณสินค้าที่จะมาใช้ท่าเรือโครงการแลนด์บริดจ์กรณีที่อัตราการเติบโตกรณีฐาน 
โดยใช้อัตราการเติบโตได้ระดับใกล้เคียงกับท่าเรือแหลมฉบังในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมาโดย ๑๐ ปีแรก 
ร้อยละ ๓๕ มีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจาก (๑) บริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจในขณะนั้น 
กับในปัจจุบันไม่เหมือนกัน (๒) แหลมฉบังมีสินค้าจากดินแดนหลังเมืองท่า (hinterland) ของท่าเรือ
กรุงเทพฯ เป็นปัจจัยหนุน และ (๓) ข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่าการเติบโตของท่าเรือแหลมฉบัง
ในช่วง ๕ ปีแรกเท่านั้นที่มีมากกว่าร้อยละ ๓๕ หลังจากนั้นในระยะเวลา ๖ ปีเติบโตต่อปีประมาณ 
ร้อยละ ๑๐ – ๑๙ แต่ไม่เกินร้อยละ ๒๐ และจะลดต่ าลงเรื่อย ๆ 
  ๑๐) ปริมาณสินค้าที่จะมาใช้ท่าเรือโครงการแลนด์บริดจ์ กรณีที่ ๒ อัตราการเติบโต
เชิงสูง (High Side) โดยใช้อัตราการเติบโตแนวโน้มเดียวกับท่าเรือตันจุงเปลาปัส ในระยะเวลา ๑ - ๕ 
ปีแรก (ปีพ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๘) จะมีอัตราการเติบค่อนข้างสูงอยู่ที่ร้อยละ ๖๗.๕๐ ในระยะ 
๖ - ๑๐ ปี (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓) จะมีอัตราการเติบโตลดลงเหลืออยู่ที่ร้อยละ ๑๓.๒๕ + ฯลฯ 
มีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจาก (๑) บริบทของท่าเรือโครงการแลนด์บริดจ์กับท่าเรือตันจุงเปลาปสั
ไม่เหมือนกัน และ(๒) ข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่าการเติบโตของท่าเรือตันจุงเปลาปัสในช่วง ๓ ปีแรกเท่านั้น
ที่มีการเติบโตมากกว่าร้อยละ ๓๕ หลังจากนั้นโตปีละไม่เกินร้อยละ ๒๐ และลดต่ าลงเรื่อย ๆ เป็นต้น 
  ๑๑) ในรายงานการศึกษาไม่ได้แสดงรายละเอียดในการประมาณการของสินค้า
ต่างประเทศที่ถ่ายล า (transshipment) ท าให้ไม่สามารถให้ความเห็นหรือข้อสังเกตได้ เนื่องจากต้อง
ทราบว่ามีองค์ประกอบใดที่ใช้ในการค านวณ เป็นเท่าไหร่และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน
หรือไม่ ดังนั้น  จึงขอให้แสดงต้นทุนรายตัวที่ใช้ในการค านวณ และรายละเอียดในการค านวณเพื่อให้
ความเห็นในโอกาสต่อไป 



๕๔ 
 

  ๑๒) เนื่องจากโครงการนี้จะพ่ึงพิงสินค้าที่ถ่ายล า (Transshipment) ถึงร้อยละ ๘๐ 
กลุ่มลูกค้าที่ส าคัญที่สุดของโครงการเเลนด์บริดจ์ คือ กลุ่มผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางทะเล (สายการ
เดินเรือ) เพราะจะเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดว่าจะน าเรือเข้ามาให้บริการท่าเรือของโครงการหรือไม่ ซึ่งไม่
พบการวิเคราะห์ลูกค้าในกลุ่มผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางทะเลในรายงานความก้าวหน้า ฉบับที่ ๒ 
  ๑๓)  การศึกษาแนวคิด ในการออกแบบ ( Conceptual Design) และศึกษา 
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การเงิน วิศวกรรม สังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาโครงการ 
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน โดยมีข้อสังเกต
ดังนี้ (๑) ปริมาณ East to West VS West to East จึงเท่ากันได้ ในเมื่อธรรมชาติเป็น imbalanced 
trade จึงยังไม่ชัดเจน การประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายยังไม่ชัดเจน การคาดการณ์สินค้าสูงเกินคาด 
ตลอดจนการวิเคราะห์ความเหมาะสมทางด้านการเงินของที่ปรึกษาไม่น่าจะถูกต้อง เนื่องจากปริมาณ
สินค้าที่จะมาใช้ขนส่งผ่านโครงการน่าจะมีปริมาณน้อยกว่าที่ประมาณการณ์เป็นอย่างมากดังที่ได้
ชี้แจงแล้ว รายได้ของโครงการจะลดน้อยลงตู้ละ ๒,๘๐๐ บาท เนื่องจากค่าภาระท่าเรือ (THC)  
ไม่ใช่รายได้ของโครงการ จึงจ าเป็นต้องทบทวนการศึกษาและปรับตัวเลขให้สอดคล้องกับความจริง 
  ๑๔) ประเด็นความเป็นไปได้ในการใช้งานระบบแลนด์บริดจ์ของเรือคอนเทนเนอร์ 
ในเส้นทางระหว่าง เอเชีย และ อินเดีย – อาหรับ - ยุโรป มีประเด็นส าคัญ คือ เรือคอนเทนเนอร์ที่ใช้
ในเส้นทางเป้าหมายส่วนใหญ่มขีนาด ๗,๕๐๐ ถึง ๒๕,๐๐๐ TEU และยาว ๓๐๐ ถึง ๔๐๐ เมตรตอ่ล า 
มีเพียงเส้นทางระหว่าง เอเชีย กับ อินเดีย-อาหรับ-ยุโรป เท่านั้นที่อาจใช้งานแลนด์บริดจ์ การใช้
แลนด์บริดจ์ของเรือขนาดใหญ่จะมีต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงเวลาและจ านวนเรือที่ต้องเพ่ิมขึ้นกว่า  
รูปแบบเดิม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนขนส่ง ตู้คอนเทนเนอร์มีหลัก ๆ  อยู่ ๓ ขนาด แต่ที่ใช้งานส่วนใหญ ่
จะเป็นแบบความยาว ๒๐ ฟุต และ ๔๐ ฟุต การวัดขนาดบรรทุกของเรือจะนับเป็นจ านวนหน่วยย่อยสุด
เรียกว่าหน่วย TEU ( ๒๐-foot equivalent unit) ดังนั้น ปริมาณ ๑ TEU เท่ากับ ๑ ตู้ขนาด ๒๐ ฟุต 
เรือขนาด ๑,๐๐๐ TEU คือเรือที่บรรทุกสินค้าได้ ๑,๐๐๐ ตู้ ๒๐ ฟุต จะมีระวางเรือเพ่ิมขึ้นราว  
๑๐ ล้าน TEU ภายในสิ้นปี ๒๐๒๕ เมื่อเทียบกับสิ้นปี ๒๐๑๙ หรือโตขึ้นเกือบร้อยละ ๔๐ ขณะที่
การค้าโลกหลังโควิดยังคงถดถอยลงอย่างต่อเนื่อง เกือบร้อยละ ๘๐ ของกองเรือทั่วโลกในปัจจุบัน
เป็นเรือที่มีขนาดเกินกว่า ๕,๐๐๐ TEU ต่อล าเรือขนาด ๕,๐๐๐ TEU ขึ้นไปจะยาวเกิน ๓๐๐ เมตร
กินน้ าลึกเต็มที่ ๑๔ - ๑๘ เมตร เรือขนาดเล็กกว่านั้นส่วนใหญ่ใช้งานขนส่งภายในทวีปและเส้นทางสายสั้น  
เรือที่ถูกสั่งผลิตใหม่กว่าร้อยละ ๙๕ เป็นเรือขนาดใหญ่ทั้งสิ้น เหตุผลหลัก คือ ต้นทุนการขนส่งต่อ TEU  
ที่ต้องแข่งขัน และมาตรการในเรื่องพลังงานที่สูงขึ้นมากของ IMO ( International Maritime 
Organization) ขนาดเรือส าหรับเส้นทางขนส่งหลักในอนาคตจะอยู่ในช่วง ๗,๕๐๐ - ๒๕,๐๐๐ TEU 
ในปัจจุบันกว่าร้อยละ ๕๐ ของสินค้าผ่านตู้คอนเทนเนอร์ถูกขนส่งเพ่ือการผลิต น าเข้ามาผลิต  
และส่งออกจากจีน อาเซียน เกาหลี และญี่ปุ่นไปปลายทางที่อเมริกา ยุโรป ภายในเอเชีย และที่ต่าง ๆ  ทั่วโลก 
ปริมาณตู้เคลื่อนไหวรวมเกือบ ๙๐๐ ล้าน TEU  
  ๑๕) ในปี ๒๐๒๑ เรือขนส่งสินค้าไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของยอด ๙๐๐ ล้าน TEU 
ขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา มีปริมาณเรือส่วนหนึ่งที่วิ่งรับสินค้าเต็มล าจากจีน เกาหลีและญี่ปุ่น 
วิ่งตรงไป อาหรับ อินเดีย และยุโรป โดยไม่แวะรับสินค้าถ่ายล าเพ่ิมเดิมที่สิงคโปร์หรือมาเลเซีย 
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แต่อย่างใด กลุ่มเป้าหมายที่จะใช้บริการแลนด์บริดจ์มีแค่ ๓ กลุ่มหลัก รวม ๙ - ๑๐ สายเรือ 
ในเส้นทางเอเชีย-ยุโรป ขนาดเรือที่ให้บริการส่วนใหญ่ในอนาคตอยู่ในช่วง ๗,๕๐๐ ถึง ๒๒,๐๐๐ TEU 
การขนถ่ายผ่านแลนด์บริดจ์โดยเรือขนาดดังกล่าวจะมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมอีก ๒.๐ - ๓.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ
ต่อครั้งต่อล า การประหยัดเวลาเดินทางของเรือ ๒ - ๕ วัน ไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ ถึงแม้สมมติฐานแบบไร้รอยต่อผ่านแลนด์บริดจ์จะท าได้จริง 
  ๑๖) การปฏิบัติงานจริงของเรือขนาดใหญ่ เรือ Manila Maersk ขนาดระวาง 
๒๐,๕๖๘ TEU ยาว ๓๙๙ เมตร ถ่ายล าที่แหลมฉบังขณะน าตู้คอนเทนเนอร์เปล่าเข้ามาช่วยแก้ปัญหา 
ตู้คอนเทนเนอร์ขาดแคลนช่วงปี ๒๐๒๑ ใช้เวลาปฏิบัติงานกว่า ๓ วัน เพ่ือยกตู้เปล่าราว ๑๑,๐๐๐  TEU ลงที่
แหลมฉบังและรับสินค้าส่งออกไปเกือบ ๑,๐๐๐  TEU ไปสหรัฐอเมริกา ใช้เวลาเกิน ๗ วันเพ่ือน าส่ง 
ตู้เปล่าจากแหลมฉบังไปยังลานคอนเทนเนอร์นอกท่าเรือเพ่ือรอส่งมอบให้ผู้ส่งออกตอ่ไป เรือขนาดใหญ่แบบนี้
จะใช้เวลาจอดเรือประมาณ ๖ - ๘ วัน หากมีการใช้งานเต็มประสิทธิภาพแบบ full discharge and  
load คือ ยกตู้น าเข้าลงหมดทั้งล าเรือ และมียกตู้ส่งออกขึ้นกลับไปเต็มล าเรือ  
  ๑๗) การจัดเรียงล าดับตู้ในลานตู้เพ่ือรอยกขึ้นเรือหรือรถไฟเป็นงานที่ส าคัญและ
ซับซ้อนที่สุดของกระบวนงานทั้งหมด เนื่องจากรถไฟไม่สามารถรองรับการขนถ่ายปริมาณตู้สินค้า 
ในระยะเวลาอันสั้น ๆ ได้ 
  ๑๘) สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พร้อมที่จะสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในภาคใต้ ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยไม่ท าลายพ้ืนฐานเศรษฐกิจเดิม สนับสนุนการลงทุนใหม่ของ
อุตสาหกรรมดั้งเดิมในพื้นที่ โดยให้สิทธิประโยชน์เดียวกันกับผู้ลงทุนใหม่  ทั้งนี้ ผู้ส่งออกและน าเข้า 
ส่วนใหญ่เน้นใช้บริการท่าเรือที่อยู่ใกล้กับสถานที่ตั้งของตนมากที่สุดเพ่ือลดต้นทุน และลดการปล่อยคาร์บอน
จากการขนส่งทางบก ส าหรับผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่ Southern Economic Corridor (SEC) ท่าเรือ
แลนด์บริดจ์เป็นเพียงทางเลือกหนึ่งในการขนส่งสินค้าเท่านั้น 
  ๑๙) การสนับสนุนการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดมากกวา่ อาทิ ท่าเรือสงขลา ท่าเรือระนอง เพื่อรองรับความตอ้งการส่งออกและน าเขา้
ของอุตสาหกรรมเดิมในพ้ืนที่ และอุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  โดยขอให้เร่ง
แก้ไขอุปสรรคต่อการถ่ายล า Transshipment Sandbox ท่าเรือแหลมฉบัง และสนับสนุนการพัฒนา 
MR Map ให้เชื่อมต่อการขนส่งสินค้าไปยัง Gateway หลัก โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

    (๑) อุตสาหกรรมการผลิตส่วนใหญ่ อยู่ไกลจากพ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์แต่อยู่
ใกล้กับท่าเรือแหลมฉบังมากกว่า โดยโรงงานส่วนใหญ่ในปัจจุบันจะยังคงเลือกใช้การส่งออก-น าเข้า
ผ่านท่าเรือกรุงเทพฯ หรือแหลมฉบัง ซึ่งมีต้นทุนการขนส่งจากโรงงานไปยังท าเรือต่ ากว่าการขนส่ง  
ไปยังท่าเรือชุมพร และท่าเรือระนอง ขณะที่โรงงานในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง มีแนวโน้มขนส่งสินค้า
ผ่านท่าเรือของมาเลเซียมากกว่า  

    (๒) ต้นทุนการลากตู้สินค้าจากแหล่งผลิตไปยังท่าเรือโครงการแลนด์บริดจ์สูง 
    (๓) ปัจจัยที่ก าหนดค่าระวางขนส่งสินค้าทางทะเล ได้แก่ ปริมาณสินค้าขาไป

และขากลับ  ขนาดเรือความถี่ในการเดินเรือ ระยะทาง คู่แข่งในเส้นทาง เป็นต้น 
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  ๒๐) หากปริมาณสินค้าในพ้ืนที่น้อยกว่า และการเลือกใช้เรือขนาดเล็กกว่าและ
ความถี่น้อยกว่า อาจมีผลให้ต้นทุนการขนส่งของสายเรือจากท่าเรือแลนด์บริดจ์สูงกว่าต้นทุน 
การขนส่งจากท่าเรือแหลมฉบังไปยังประเทศปลายทาง นอกจากนี้ รายรับของโครงการคือต้นทุนของ
ผู้ส่งออก - น าเข้า การปรับลดอัตราค่าภาระจึงจะจูงใจให้สายเรือมาใช้บริการ ซึ่งมีประเด็นที่ควร
พิจารณาดังนี้  
      (๑) ในระยะการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ประเทศไทยเป็นเป้าหมายส าคัญใน
การลงทุนของต่างประเทศ ทั้งเพ่ือใช้เป็นฐานผลิตเพ่ือป้อนความต้องการในประเทศ และเพ่ือการ
ส่งออกไปยังตลาดโลก โดยมีจุดแข็งในด้านแรงงาน และต้นทุนการผลิตต่ า ซึ่งแตกต่างกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน ดังนั้น การพิจารณาอุตสาหกรรมที่จะเข้ามาลงทุนใน Southern Economic Corridor 
(SEC) จึงต้องพิจารณาแนวโน้มการลงทุนของต่างชาติทั้งประเทศเป้าหมาย และประเภทอุตสาหกรรม
ที่จะเข้ามาลงทุน แต่จากแนวโน้ม Near Shoring และ Friend Shoring และศักยภาพของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในอาเซียนที่มากขึ้นโดยเฉพาะเวียดนาม และอินโดนีเซีย จะเป็นแรงกดดันส าคัญในการดึงดูดการ
ลงทุนเข้า Southern Economic Corridor (SEC) 
      (๒) ท่าเรือตันจุงปาเลปัส เกิดขึ้นเพราะความแออัดของท าเรือสิงคโปร์  
เมื่อผนวกระยะเวลาการรอคอยเทียบท่าที่ลดลงไดท้ันที กับการให้ส่วนลดถึง ๕๐% ในระยะแรกท าให้
ปริมาณสินค้าที่มีมากอยู่แล้ว หันไปใช้บริการอย่างรวดเร็ว แตกต่างจากท่าเรือแลนด์บริดจ์ที่ยังมี 
ข้อสงสัยในเรื่องต้นทุนและเวลาที่สามารถลดได้จรงิ รวมถึงปริมาณสินค้าที่เข้าใช้บริการ ดังนั้น การใช้
อัตราการเติบโตเดียวกับตันจุงปาเลปัส จึงมีความเสี่ยงสูงในการคาดการณ์ผิดพลาด  
      (๓) รายได้ของโครงการคือค่าใช้จ่ายของเจ้าของสินค้าและสายเรือ การมุ่งหวัง
ให้ได้ก าไรจากส่วนนี้ จะกลายเป็นภาระของผู้ใช้บริการ และมีผลต่อการแข่งขันกับช่องมะละกาและ
การเดินเรือในเส้นทางอื่น 
      (๔) ค่าภาระหน้าท่าเรือ (Terminal handling charges: THC) และค่าใช้จ่ายอื่น
ตามปกติจะมีส่วนลดให้กับผู้ใช้บริการ (สายเรือ) ดังนั้น การประเมินรายได้อาจมีข้อผิดพลาด 
      (๕) การปรับค่าบริการขึ้นร้อยละ ๓ ทุก ๕ ปี เป็นอัตราที่ค่อนข้างสูง ก่อให้เกิด
ภาระต่อเจ้าของสินค้า 
   ๒๑) แนวคิดหลักการด าเนินโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งจ า เป็นต้อง
เน้นให้ผู้ใช้บริการเกิดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นจากประสิทธิภาพที่สูงขึ้น เวลาที่ใช้ในการ
ขนส่งโดยรวมสั้นลง ต้นทุนลดต่ าลง เกิดก าไรทางธุรกิจสูงขึ้น แต่การประเมินรายได้ของโครงการ 
กลับมองเรื่องผลตอบแทนการลงทุนทางตรงเป็นหลัก ซึ่งสวนทางกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพื่อเกื้อหนุนทางเศรษฐกิจ 
  ๒๒) ผลการส ารวจทิศทางการท าธุรกิจหลังโควิด -๑๙ พบว่า ผู้ส่งออกเน้นลงทุน 
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ และลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบสินค้าตามความต้องการของตลาด 
เพื่อทดแทนสินค้าเดิม มิใช่การลงทุนเพื่อตอบสนองความต้องการส่วนเพ่ิม 
  ๒๓ )  World Investment Report ๒๐๒๓  ฉบั บที่  ๑  -  ร ะบุ ก า ร ล งทุ น  FDI 
โดยส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ และWorld Investment Report ๒๐๒๓ ฉบับที่ ๒ – สัดส่วนการลงทุน 
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ใน SDG Sectors โดยการลงทุนเ พ่ือตอบสนอง SDG ส่วนใหญ่ เป็นการลงทุนด้านสุขภาพ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ความมั่นคงทางด้านอาหาร ซึ่งไม่ใช่ demand ใหม่ แต่เป็นการปรับ
โครงสร้างเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก 
  ๒๔)  ควรมีการก าหนดไว้ ในสัญญาว่ า  ค่ า ใช้ จ่ ายทั้ งหมดจะเป็นการลงทุน 
โดยภาคเอกชน และควรน าค่าจ้างที่ปรึกษาก าหนดไว้ด้วย รวมถึงค่าเวนคืนที่ดินว่าจะเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการ เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดกรณีท าสัญญาที่มีความซ้ าซ้อนจนท าให้รัฐเสียประโยชน์ 
ดังเช่นโครงการโฮปเวลล์ในอดีตที่ผ่านมา ทั้งนี้ หากมีปัญหาท าให้โครงการล่าช้าออกไปดังเช่น
โครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังเฟส ๒ จะส่งผลท าให้ประเทศไทยชะลอการพัฒนาด้านการพาณชิย์
นาวีออกไปอีก ดังนั้น จึงควรมีการ Post Audit โครงการสร้างท่าเรือที่ ไม่ ได้ ใช้ประโยชน์ 
ตามวัตถุประสงค์ อาทิ ท่าเรือปัตตานี ท่าเรือระนอง แม้จะมี activity แต่ปริมาณการใช้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึงท่าเรือคลองใหญ่จังหวัดตราด เป็นท่าเรือที่ใช้ประโยชน์ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เนื่องจากยังไม่มีสินค้าผ่านท่าแต่อย่างใด ดังนั้น จึงควรมีการ Post Audit และควร 
Black List บริษัทที่ปรึกษาที่ท าการศึกษาโครงการที่ไมส่ าเรจ็ด้วย เนื่องจากท าให้รัฐเกิดความเสียหาย 
  ๒๕) สภาหอการค้าไดใ้ห้ข้อมูลเพ่ิมเตมิวา่เมือ่วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ที่ผ่านมาส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้เข้าพบโดยมีสภาหอการค้าจังหวัดชุมพรและ 
สภาหอการค้าจังหวัดระนองเข้าร่วมประชุมด้วย โดยผลจากการหารือสรุปว่า สภาหอการค้าจังหวัดระนอง 
ให้การสนับสนุนโครงการ Mega Project ทั้งนี้ ขอให้มีการทบทวนตัวเลขที่สะท้อนข้อเท็จจริงและ
ขอให้มีการทบทวนการขนส่งสินค้าโดยเส้นทางรถไฟ ในส่วนของสภาหอการค้าจังหวัดชุมพรเห็นว่า 
Mega Project เป็นโครงการที่ส่งเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต้ แต่ควรมีการทบทวนสถิติตัวเลข 
ให้มีความชัดเจน และในส่วนของสภาหอการค้าภาคใต้ได้ขอให้มีการทบทวนตัวเลขผลการศึกษา  
และหากมีการทบทวนตัวเลขแล้ว เห็นว่า การด าเนินโครงการไม่มีความเหมาะสม ก็ขอให้มีการปรับลด 
ขนาดโครงการให้เล็กลงจะเกิดประโยชน์มากกว่า 
   โดยสรุปแล้ว ภาคเอกชนและที่เกี่ยวข้องยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความชัดเจนของข้อมูล
การประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย การค้าขายสินค้า ตลอดจนข้อมูลการขนส่งสินค้า อย่างไรก็ตาม 
ยังเห็นว่าการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ดังเช่นโครงการแลนด์บริดจ์จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์  
สถิติ ตัวเลขต่าง ๆ ให้ชัดเจนทั้งสินค้า การเดินเรือ ผู้ใช้บริการ คู่ค้าจากประเทศต่าง ๆ เพ่ือลด 
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้
ซึ่งเป็นค าถามที่ส าคัญของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่า จะสามารถด าเนินโครงการแลนด์บรดิจ์
อย่างไร และจะดึงดูดภาคเอกชน นักลงทุน และผู้ที่สนใจให้มาลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้และใช้บริการโครงสร้างพื้นฐานภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์ ได้มากน้อยเพียงใด 
 
 
 

 ๓.๗.๖ มิติด้านความคิดเห็นของหน่วยงานในพ้ืนที่และผู้แทนประชาชน  
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                    คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง 
และจังหวัดใกล้เคียงในพ้ืนที่พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ หน่วยงานเอกชน และผู้แทนประชาชน  
มาให้ข้อมูลและความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
        ความคิดเห็นของหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง และ
จังหวัดใกล้เคียงในพ้ืนที่พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้มีความส าคัญมากต่อการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ เพราะจะเป็นการสอบถามความคิดเห็นของหน่วยงานเกี่ยวข้องในพ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์ 
ตลอดจนจังหวัดและหน่วยงานที่อยู่ใกล้เคียง โดยเฉพาะจังหวัดท่ีอยู่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  
โดยคณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้มาให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการซึ่งเห็นด้วย 
กับโครงการแลนด์บริดจ์เพราะจะเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต้  ได้แก่ ๑) จังหวัดระนอง  
๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง ๓) จังหวัดชุมพร ๔) องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  
๕) จังหวัดกระบี่ ๖) องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ๗) จังหวัดนครศรีธรรมราช ๘) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ๙) จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ ๑๐) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
โดยสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ๑) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดระนอง ได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็น
ต่อที่ประชุมดังนี้ 
    ๑.๑) โครงการแลนด์บริดจ์นับว่าเป็นมิติที่ดีที่จะสร้างความเจริญ การค้าการลงทุนต่าง  ๆ
ให้กับจังหวัดระนอง แต่ประชาชนมีข้อกังวลในความไม่ชัดเจนในการด าเนินการเรื่องสถานที่ตั้ง  
และรูปแบบ วิธีการที่เข้ามาในพ้ืนที่โลจิสติกส์ต่าง ๆ และพ้ืนที่ตั้งของโครงการฯ มีการท าประมง
ชายฝั่งเป็นส่วนใหญ่ ท าให้กังวลเรื่องระบบนิเวศและวิถีชีวิตที่สงบสุข และการประกอบอาชีพประมง
พ้ืนบ้าน อยากให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการสื่อสารที่ชัดเจน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง และตอบค าถามและขอ้กังวลของประชาชนได้กจ็ะไมเ่กิดข้อคัดค้าน และต้องสมดลุ
กับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่จะก่อความสุขในการพัฒนาให้คนในพื้นที่  
    ๑.๒) ในส่วนของแขวงการทางฯ ในกล่าวถึงพ้ืนที่พะโต๊ะ – ราชกรูด ซึ่งจะมีแผน
ขยายถนนเป็น ๔ เลน ในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ แต่จังหวัดระนองมีแต่ถนนสาย ๔ เมื่อเกิดมรสุมและน้ าท่วม 
จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากมาย จึงควรมี เส้นทางส ารองทั้งทางเรือ ทางถนน ทางอากาศ
รองรับเป็นสิ่งที่ส าคัญ นอกจากนี้ จังหวัดระนองมีผลิตภัณฑ์มวลรวมน้อยที่สุดของภาคใต้ รายได้มาจาก 
ภาคเกษตรคือการประมง เราอยากเห็นโครงการแลนด์บริดจ์ที่จะท าให้เศรษฐกิจของระนอง ชุมพร 
และภาคใต้โตขึ้น สิ่งที่มีความส าคัญมากคือท่อส่งน้ ามัน ฝากให้พิจารณาเรื่องการส่งน้ ามันทางเรือ 
จากชุมพรไปยังระนอง เพราะการส่งน้ ามันที่มาจากตะวันออกกลางไปยังประเทศด้านตะวันออก เช่น 
เกาหลี ญี่ปุ่น จีน มีปริมาณเรือส่งน้ ามันผ่านทางช่องแคบมะละกาเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากมีโครงการนี้ก็จะ
ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และรายได้ให้คนภาคใต้ การมีท่าเรือจะสร้างการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศที่จะท าให้เศรษฐกิจภาคใต้ดีขึ้นแน่นอน และภาคเอกชนมองในระดับประเทศว่า
ประเทศไทยจะเป็นดาวดวงใหม่ในการแข่งขันในเวทีโลกได้ จึงควรจะต้องมีการพัฒนาพ้ืนที่ ชุมชน 
และความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
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    ๑.๓) โครงการแลนดบ์รดิจ์ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประมงพ้ืนบา้น ซึ่งจะมี
กองทุนเพ่ือดูแลและชดเชยรายได้ให้กับชาวประมง รายได้ส่วนใหญ่ของชาวระนอง คือ (๑) ประมงพ้ืนบ้าน  
(๒) ประมงพาณิชย์ (๓) น าเข้าสัตว์น้ าทะเลจากประเทศเพ่ือนบ้าน แต่โครงการแลนด์บริดจ์จะท าให้
เกิดรายได้ที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรมีการคาดการณ์ และศึกษาท าความเข้าใจ
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประมงพ้ืนบ้านและคนในจังหวัดระนองจริง ๆ เพ่ือเตรียมการรองรับและ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางในการเตรียมการรองรับผลกระทบนั้นของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดความเชื่อมั่นของคนในพ้ืนที่  
  ๒) ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้  
   ๒.๑) การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) 
มีมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบกรอบแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) ในจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี 
และนครศรีธรรมราช โดยให้เร่งผลักดันแผนงานเบื้องต้น ประกอบด้วย การพัฒนาท่าเรือระนอง 
โครงการระบบรถไฟทางคู่ และโครงการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาส 
ของ ๔ จังหวัดในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) ซึ่งส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา ๔ แนวทาง คือ 
    (๑) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอ่าวไทยและอันดามัน การท่องเที่ยว
แบบผสมผสานเชิงสุขภาพและวิถีชุมชน 
    (๒) การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  ( Southern Economic 
Corridor  : SEC) ให้เป็นประตูการค้าและโลจิสติกส์ของภาคใต้ 
    (๓) การพัฒนาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร
มูลค่าสูง พัฒนากระบวนการเพาะปลูกให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมีผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 
    (๔) การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
   ๒.๒) ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) คือ การคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ทั้งในและต่างประเทศ
สะดวก ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการด าเนินงานการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
(Southern Economic Corridor  : SEC) ในจังหวัดชุมพร มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนน ทางอากาศ 
ทางน้ า ทางราง ดังนี้ 
    (๑) ทางถนน มีโครงการก่อสร้างขยาย ๔ ช่องจราจร ทางหลวงหมายเลข ๔๐๐๖ 
สายราชกรูด (จ.ระนอง) – พะโต๊ะ (จ.ชุมพร) - หลังสวน (จ.ชุมพร) และถนน Thailand Riviera 
    (๒) ทางอากาศ มีโครงการงานออกแบบขยายทางวิ่ง ทางขับ ลานจอด
เครื่องบินและองค์ประกอบอื่น ๆ และจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท่าอากาศยานชุมพร 
    (๓) ทางน้ า มีโครงการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบเบื้องต้น ประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและวิเคราะห์รูปแบบโมเดลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เพื่อการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ฯ (Landbridge) โดยมีความก้าวหน้าไป ร้อยละ ๗๘ 
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    (๔) ทางราง มีโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายใหม่ช่วงชุมพร – ระนอง 
   ๒.๓) รูปแบบโครงการแลนด์บริดจ์ มีการคัดเลือกแนวเส้นทางเชื่อมโยงระหว่าง
ท่าเรือฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน โดยมีพ้ืนที่ที่ผ่าน ได้แก่ จังหวัดชุมพร อ.หลังสวน (ต.บางน้ าจืด,  
ต.นาขา, ต.วังตะกอ, ต.หาดยาย) อ.พะโต๊ะ (ต.ปังหวาน, ต.พระรักษ์, ต.พะโต๊ะ, ต.ปากทรง)  
ส่วนจังหวัดระนอง อ.เมือง (ต.ราชกรูด)  
   ๒.๔) วัตถุประสงค์ของการศึกษาโครงการแลนด์บริดจ์ เพ่ือ ๑) ศึกษา Business 
Model ในการพัฒนาโครงการ ๒) ศึกษา Demand ของสินค้าที่มีโอกาสเข้ามาใช้โครงการแลนด์บริดจ์  
และการศึกษา Model ทางธุรกิจ และ๓) เอกชนจะเป็นผู้ลงทุนพัฒนาโครงการ โดยรัฐจะวางกรอบ
การพัฒนาโครงการจากการศึกษานี้ 
   ๒.๕) การประมาณมูลค่าลงทุนโครงการ รวม ๑,๐๐๑,๒๐๖.๔๗ ล้านบาท  
แบ่งเป็นรัฐด าเนินการเวนคืนที่ดิน ๖,๒๑๒ ล้านบาท เอกชนลงทุนโครงการ  ๙๙๔,๙๙๔.๔๗ ล้านบาท 
ประกอบด้วย มูลค่าลงทุนท่าเรือ มูลค่าลงทุนพ้ืนที่เปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้า และมูลค่าลงทุน
เส้นทางเชื่อมโยงท่าเรือ 
   ๒.๖) การด าเนินงานที่ผ่านมาของจังหวัดชุมพร ได้ผลักดันแผนการพัฒนา 
ท่าอากาศยานชุมพรให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าการเกษตรของภาคใต้ และเป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุน รวมทั้งแผนการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในจังหวดั 
เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) ท้ังนี้  
ได้มีประเด็นความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับโครงการแลนด์บริดจ์ ดังนี้ 
    (๑) ราษฎรอ าเภอหลังสวนร้องเรียนไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินขอให้ยกเลิก
โครงการ หรือเปลี่ยนแปลงแนวเส้นทางการก่อสร้างโครงการ เนื่องจากแนวเส้นทางการก่อสร้างผ่าน
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และมีกลุ่มประชาชนยื่นหนังสือร้องเรียนต่อส านักงานนโยบายและแผน 
การขนส่งและจราจร (สนข.) กรณีก่อสร้างโครงการดังกล่าว ซึ่งส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง 
และจราจร (สนข.) จะน าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวมาพิจารณาประกอบกับการก่อสร้างโครงการต่อไป 
และมีการขึ้นป้ายไม่เอาแลนด์บริดจ์ ในพื้นที่ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอหลังสวน 
    (๒) มีสื่อสังคมออนไลน์ เครือข่ายรักษ์พะโต๊ะ และชุมชนคนพะโต๊ะ 
เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการ และมีการขึ้นป้ายไม่เอาแลนด์บริดจ์ ในหลายพ้ืนที่ของอ าเภอพะโต๊ะ 
    (๓) มีชาวบ้านยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี คัดค้านโครงการแลนด์บริดจ์ 
    ๒.๗) ส่วนใหญ่พ้ืนที่จุดเชื่อมต่อมหาสมุทรจะสร้างความเจริญให้ประเทศสองข้างทาง 
แต่โครงการแลนด์บริดจ์จะให้มากกว่านั้น เพราะประเทศไทยมีโครงการรถไฟความเร็วสูงที่จะเชื่อม
แผ่นดิน มิติด้านเศรษฐกิจนั้นเดิมประเทศไทยเป็นปลายทางของห่วงโซ่อุปทานคือเป็นผู้บริโภค  
แต่เมื่อมีโครงการนี้ประเทศไทยจะเปลี่ยนเป็นต้นทางของห่วงโซ่อุปทาน เช่น เราเคยส่งน้ ายางดิบซึ่งมี
โรงงานผลิตอยู่ต่างประเทศรองรับวัตถุดิบจากประเทศไทย เมื่อมีท่าเรือน้ าลึกจะท าให้เรือใหญ่  
เข้าออกได้ จึงเกิดความคุ้มค่าในการเดินเรือ และท าให้เกิดการดึงดูดนักลงทุนมาสร้างฐานการผลิต 
ที่ประเทศไทย 



๖๑ 
 

    ๒.๘) อุตสาหกรรมไฮเทค สามารถใช้พ้ืนที่หลังท่าของโครงการฯ ท าให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 
    ๒.๙) ท่อส่งน้ ามันจะท าให้ประเทศไทยเกิดรายได้มหาศาล เพราะ ส านักงาน
นโยบายและแผนการพลังงานได้คาดการณ์ปริมาณน้ ามันผ่านช่องแคบมะละกาในปี ๒๕๗๓ คิดเป็น
รายได้ ๑,๘๐๐ ล้านบาท/วัน หากน้ ามันผ่านแลนดบ์ริดจ์ร้อยละ ๑ จะมีรายได้ ๑๘ ล้านบาท/วัน และ 
๖,๕๐๐ ล้านบาท/ปี นอกจากนี้ มีการประเมินว่าโครงการนี้จะสร้างอาชีพให้ประชาชนได้ ๒๘๐,๐๐๐ 
ต าแหน่ง ซึ่งจังหวัดชุมพร ๑๕๐,๐๐๐ และจังหวัดระนอง ๑๓๐,๐๐๐๐ เป็นการเพิ่มความอยู่ดีกนิดใีห้
ประชาชนได้ 
    ๒.๑๐) สร้างความมั่นคงทางพลังงานและโลจิสติกส์ ปัจจุบันช่องแคบมะละกา
แออัดมาก เนื่องจากในปี ๒๐๑๗ มีเรือผ่าน ๘๕,๐๐๐ ล า/ปี และอีก ๑๐ ปี คาดการณ์ว่าจะมีเรือผา่น 
๑๒๘,๐๐๐ ล า/ปี ซึ่งประเทศไทยจะเป็นทางเลือกในการแบ่งเบาความแออัดของการเดินเรือ 
ในช่องแคบมะละกา  
    ๒.๑๑) มิติด้านสิ่งแวดล้อม หากมีโครงการแลนด์บริดจ์และมีท่อส่งน้ ามัน 
จะลดการเดินเรือขนส่งจาก ๙ วัน เหลือ ๕ วัน และลดเรือบรรทุกน้ ามันใหญ่ที่สุด ๖ ล า/วัน ซึ่งจะ
เป็นการลดต้นทุนและลดมลภาวะสิ่งแวดล้อมได้ เพราะสายการเดินเรือมีปัญหาด้านคาร์บอนเครดิต 
    ๒.๑๒) ประเด็นความห่วงใย คือ การประชาสัมพันธ์โครงการแลนด์บริดจ์ ต้องมี
หน่วยงานหลักให้ข้อมูลอย่างชัดเจน ในส่วนภาคอุตสาหกรรมส่วนมากสนับสนุนโครงการฯ และขอ
เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรและประมงเข้ามาเป็นคณะกรรมการในชุดนี้ 
    ๒.๑๓) ปัญหาความไม่ชัดเจนของผู้ให้ข้อมูลต่อชาวบ้านนั้น หน่วยงานราชการ 
ที่ลงพ้ืนที่ควรได้รับการอนุมัติจากนายอ าเภอหรือผู้ปกครองท้องถิ่ น ต้องเป็นผู้รู้จริง และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรู้ว่ามาจากทางการ เพ่ือข้อมูลจะได้ไม่คลาดเคลื่อน 
    ๒.๑๔) ข้อมูลเรื่องพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor  
: SEC) หน่วยงานที่รับผิดชอบคือส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่เรื่อง
โครงการแลนด์บริดจ์มีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) และหน่วยงานต่าง ๆ จึงอยากจะให้มีเจ้าภาพใหญ่ในการให้ข้อมูลที่ชัดเจน 
   ๓) ความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดชุมพรต่อโครงการแลนด์บริดจ์ ดังนี้ 
    ๓.๑) การขับเคลื่อนพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic 
Corridor  : SEC) เป็นเรื่องส าคัญ หน่วยงานที่รับผิดชอบภายใต้คณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม ควรลงมาก ากับดูแลการด าเนินโครงการ และประสานข้อมูล 
ให้ทางจังหวัดทราบถึงผลการด าเนินงานและความก้าวหน้าต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 
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    ๓.๒) โครงการแลนด์บริดจ์ เป็นโครงการขนาดใหญ่ หน่วยงานส่วนกลาง 
ที่เกี่ยวข้องควรประสานจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ  
การด าเนินการต่าง ๆ  นอกเหนือจากการศึกษาเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม และควรประสานให้จังหวัด อ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบว่าต้องมีส่วนร่วมอย่างไร เพื่อให้การพัฒนาเกิดประโยชน์สูงสุด 
    ๓.๓) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ควรศึกษาผลดี – 
ผลเสียของโครงการให้มากกว่านี้ เช่น ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น และแจ้งให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่ทราบ และยังไม่สามารถตอบได้ว่าโครงการแลนด์บริดจ์ดีหรือไม่ดี เพราะผลการศึกษายังไม่
รอบคอบ 
    ๓.๔) หากเกิดโครงการขึ้นจริง จะมีแรงงานเข้ามาในพ้ืนที่กว่า ๓๐๐,๐๐๐ คน 
ซึ่งอาจเป็นแรงงานต่างชาติ ท าให้คนไทยหรือคนในพ้ืนที่ไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และอาจ
เกิดปัญหาน้ าไม่พอใช้ เพราะที่ผ่านมาอ าเภอหลังสวนเริ่มประสบปัญหาภัยแล้ง  นอกจากนี้จะต้อง
ค านึงถึงการท่องเที่ยวชุมชน (เช่น เกาะพิทักษ์) จะได้รับผลกระทบ ตลอดจนการถมทะเลในพ้ืนที่
โครงการจะท าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มขึ้น 
    ๓.๕) มีการคัดค้านโครงการแลนด์บริดจ์ในอ าเภอพะโต๊ะ มีการสังเกตการณ์ประท้วง/
ต่อต้าน ให้เป็นไปด้วยความสงบ 
    ๓.๖) การต่อต้านโครงการแลนด์บริดจ์มีค่อนข้างน้อย โดยผู้ที่ต่อต้านคือชาวบ้าน/
เกษตรกรผู้ปลูกทุเรียน จ านวนไม่เกิน ๑๐๐ คน ที่จะต้องเสียที่ดินทั้งแปลงจากการที่โครงการแลนด์บริดจ ์
พาดผ่าน 
    ๓.๗) มีความห่วงกังวลเรื่องสิ่งแวดล้อม เรื่องอาชีพประมงชายฝั่งและเรื่องวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนที่จะเปลี่ยนแปลงไป หากเกิดโครงการขนาดใหญ่ในพื้นที่ 
    ๓.๘) เห็นด้วยกับการพัฒนา อย่างไรก็ดีควรให้ค าตอบที่ชัดเจนแก่พ้ืนที่ว่า
โครงการแลนด์บริดจ์มีข้อดี – ข้อเสียอย่างไร และมีการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างไรมากกว่าให้
ข้อมูลว่าอยู่ระหว่างศึกษา 
  ๔) ความคิดเห็นภาคเอกชนในจังหวัดชุมพรเห็นด้วยกับโครงการแลนด์บริดจ์
เนื่องจากเป็นการเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน ซึ่งเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ของ
เอเชียอาคเนย์โดยภาคเอกชน (เช่น หอการค้าจังหวัด YEC ชุมพร สภาอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร) พร้อมที่จะผลักดัน
ไปยังหน่วยงานส่วนกลางให้ช่วยผลักดันไปสู่ระดับนโยบายต่อไป 
  ๕) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่  ซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) และมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกับการ
ด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการว่า โครงการแลนด์บริดจ์นั้นต้องด าเนินงานด้วยความรอบคอบและค านึงถึง
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพของชาวประมง และการท่องเที่ยว ภาคเอกชนเห็นดว้ย
ทั้งหมดกับโครงการแลนด์บริดจ์ที่จะท าให้เกิดการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ และฝากให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์ระหว่างเรื่องแลนด์บริดจ์และเรื่อง พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
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(Southern Economic Corridor  : SEC) นั้นคืออะไร เนื่องจากองค์กรที่เกี่ยวข้องไม่เคยได้รับข้อมูลที่
เป็นทางการ ไม่ทราบรายละเอียดในเรื่องดังกล่าว ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมายระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) เท่านั้นซึ่งปัจจุบันมีการประมวลความ
คิดเห็นขององค์กรที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องแลนด์บริดจ์นั้นอยากให้สื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจน
เกี่ยวกับวิธีการแก้ไขเยียวยาอย่างไรเกี่ยวกับผู้ได้รับผลกระทบ และจะท าอย่างไรให้เกิดผลกระทบให้
น้อยที่สุดและเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย 
  ๖) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นอีกจังหวัดที่อยู่ใน
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) และมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ 
การด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ ได้ให้ข้อมูลและความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
   ๖.๑) จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีเศรษฐกิจด้านพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีศักยภาพในการสนับสนุนแลนด์บริดจ์  ๕ ด้าน คือ  
๑) การเป็นศูนย์กระจายสินค้าของภูมิภาค ๒) การเป็นศูนย์สนับสนุนการส่งออกอย่างครบวงจร  
แบบ ONE Stop Export Center หรือ OSEC ๓) การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ของภาคใต้ตอนบน  
๔) การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวมูลค่าสูง และ ๕) การพัฒนาก าลังคน เพ่ือรองรับการพัฒนา 
โครงการแลนด์บริดจ์  
   ๖.๒) มีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาโครงการแลนด์บริดจ์ ได้แก่ ๑) ขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) ๒) ต้องพิจารณาด้าน
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และผลกระทบทางสังคมของโครงการ และ๓) อาจพิจารณาพัฒนาเส้นทาง 
ถนนเซาเทิร์นซีบอร์ด เป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาเส้นทางโครงการแลนด์บริดจ์ 
   ๖.๓) มิติการเกษตรในส่วนของภาคใต้ เบอร์หนึ่งเรื่องยางพาราและปาล์มอยู่ที่  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการขนส่งสินค้าเกษตรไปยังประเทศจีนนั้น แลนด์บริดจ์จะมีประโยชน์มาก 
ซึ่งจะสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรให้กับจังหวัดสุราษฎร์ธานีในแต่ละปีเพ่ิมมากขึ้น การขนส่งมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มมากขึ้น บริบทของการส่งเสริมภาคการเกษตรจะมีศักยภาพมากขึ้น และจะมีการต่อยอด
อุตสาหกรรมเกษตรที่ใช้วัตถุดิบในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต  
   ๖.๔) ในส่วนภาคอุตสาหกรรมมี ๓ ประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้ 
   (๑) เรื่องศักยภาพของสุราษฎร์ธานีที่พร้อมในหลายด้าน เช่น เชิงกายภาพ 
ที่ตั้ง ทรัพยากร และภาพรวมต่าง ๆ ที่พร้อมจะรองรับโครงการ 
   (๒) ประเด็นการจะมีแลนด์บริดจ์หรือไม่ ควรมีข้อมูลที่เหมาะสม เช่น 
ปริมาณเรือที่ผ่านพ้ืนที่ต่อวัน วันที่มีเรือมากที่สุดและน้อยที่สุด เวลาน าข้อมูลมาใช้ต้องเป็นค่าเฉลี่ย
หรือไม่ และข้อมูลที่ต้องมองไปข้างหน้า เช่น การมีศูนย์กระจายสินค้า หรือการจัดการโลจิสติกส์ 
มีความส าคัญไม่น้อยกว่าการขนส่งทางเรือ ซึ่งการท าแลนด์บริดจ์จะต้องค านึงถึงความคุ้มค่าด้านนี้ 
   (๓) เรื่องโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern 
Economic Corridor  : SEC) ที่มีแผนแม่บทและกรอบเวลาที่ชัดเจนแล้วกับโครงการแลนด์บริดจ์ 
ที่เป็นโครงการใหญ่ ใช้ระยะเวลาในการศึกษา และการใช้งบประมาณในการขับเคลื่อนสูง ซึ่งอาจจะ
ท าให้กิจกรรมของ SEC ล่าช้า การด าเนินการอาจจะต้องแยกพัฒนาออกจากกันได้ และพ้ืนที่ระเบียง



๖๔ 
 

เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) จะด าเนินการไปก่อนได้โดยไม่ต้อง
ผูกพันกับโครงการแลนด์บริดจ์  
  ๗) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราช ซึ่งเป็นอีกจังหวัดทีอ่ยู่
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจภาคใต้ และมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกับการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ ได้ให้ข้อมูลและ
ความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
   ๗.๑) เรื่องโครงการแลนด์บริดจ์นั้น เห็นด้วยในหลักการเบื้องต้นและสนับสนุน
อยากให้เกิดโครงการในลักษณะนี้ เพราะจังหวัดนครศรีธรรมราชจะได้ประโยชน์มากมาย เนื่องจาก
รายได้หลักมาจากภาคการเกษตร ผลผลิตมาจากพืชผลไม้ต่าง  ๆ หากมีการขนส่งสินค้าและการ
กระจายสินค้าที่รวดเร็วก็จะมีประโยชน์ต่อภาคการเกษตรมากยิ่งขึ้น และนครศรีธรรมราชมีเป้าหมาย
ในการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ปี โดยก าหนดวา่ เมืองแห่งสุขภาพ การท่องเที่ยวครบวงจร ศูนย์กลางกระจายสนิคา้  
เกษตรที่ทันสมัยและยั่งยืน สังคมอุดมสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องการให้ทุ่งสงเป็นศูนย์กลางกระจายสินค้า 
อยากให้โครงการแลนด์บริดจ์เชื่อมโยงกับโครงการเซาเทิร์นซีบอร์ดที่มีอยู่แล้วซึ่งเป็นการเชื่อมฝั่งอันดามัน 
และอ่าวไทย เพ่ือให้เกิดประโยชน์ควบคู่กันไปและก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
   ๗.๒) สภาอุตสาหกรรม ได้ให้ข้อมูลว่า จังหวัดมีความยินดีที่จะมีโครงการแลนด์บริดจ์ 
และควรจะพัฒนาถนนรอยต่อให้เป็น ๘ เลน และรถไฟรางคู่ที่จะเป็นเส้นเลือดฝอยในการสนับสนุน
เส้นเลือดใหญ่อย่างโครงการแลนด์บริดจ์ ส่วนเรื่องรถไฟรางคู่จะเชื่อมรอยต่อไปสู่เส้นเลือดใหญ่คือ
แลนด์บริดจ์ และท่าเรือที่มีขนาดกลางระหว่างจังหวัดทางภาคใต้มีน้อย หากมีแลนด์บริดจ์ก็ควรจะให้
ความส าคัญกับการพัฒนาท่าเรือแต่ละจังหวัด เพ่ือรองรับการขนส่งทางน้ า 
   ๗.๓) ประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราช เห็นด้วย
และอยากให้เกิดโครงการแลนด์บริดจ์ขึ้นโดยเร็ว เนื่องจากโครงการเซาเทิร์นซีบอร์ดเป็นเพียงถนน 
ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์มากเท่าใดนัก เพ่ือให้โครงการเซาเทิร์นซีบอร์ดนี้สมบูรณ์แบบจึงต้องมี
โครงการแลนด์บริดจ์มาสนับสนุน เพ่ือให้ภาคใต้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ชาวบ้านอยู่ดีกินดี
เพราะพืชผลการเกษตร ดังนั้น โครงการแลนด์บริดจ์จะต้องเชื่อมโยงให้มาถึงจังหวัดนครศรีธรรมราช
และต้องมาจากถนนสายเซาเทิร์นซีบอร์ด จะท าให้การขนส่งสินค้ารวดเร็วและประหยัดค่าขนส่งสินค้าได้  
  โดยสรุปแล้ว จังหวัดทั้ง ๕ จังหวัดและหน่วยงานในพ้ืนที่เห็นด้วยกับโครงการแลนด์บริดจ์
เพราะจะเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต้เพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้ให้เป็นศูนย์กลางกระจายสินค้าทางการเกษตรในภาคใต้ทั้งยางพารา มังคดุ 
ทุเรียน ปาล์ม เป็นต้น ไปยังต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ทีวีปยุโรป เป็นต้น ตลอดจน
ให้เป็นศูนย์สนับสนุนการส่งออกอย่างครบวงจร ส่งเสริมให้เป็นเมืองแห่งสุขภาพและการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
ส่งเสริมให้เป็นเกษตรที่ทันสมัยและยั่งยืน ซึ่งหากมีโครงการนี้ก็จะท าให้เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพ 
และรายได้ให้กับประชาชนในภาคใต้ และการมีท่าเรือจะสร้างการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
ที่จะท าให้เศรษฐกิจภาคใต้ดีขึ้นแน่นอน และภาคเอกชนมองในระดับประเทศว่าประเทศไทยจะเป็น
ดาวดวงใหม่ในการแข่งขันในเวทีโลกได้ อย่างไรก็ตามยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
และการเวนคืนที่ดินของประชาชนที่รัฐบาลจ า เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันให้ประชาชนพอใจ และควรเตรียมแผนพัฒนาแรงงานในพ้ืนที่เพ่ือรองรับ 



๖๕ 
 

การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor  : SEC) ตลอดจน 
ควรเตรียมวางแผนฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การประมงพ้ืนบ้านและผลกระทบอื่น ๆ 
ทั้งนี้จะต้องมีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ทราบข้อมูลที่ชัดเจนและมีส่วนร่วม  
ในโครงการแลนด์บริดจ์นี้ด้วย 
 ๓.๗.๗ มิติด้านความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์ ผู้แทนเครือข่าย ผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการแลนด์บริดจ์ และคณะ สภาองค์กรชุมชนจังหวัดชุมพร และคณะกรรมาธิการได้วางแผน
ศึกษาดูงานและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนที่โครงการแลนด์บริดจ์จังหวัดชุมพร
และจังหวัดระนอง เพ่ือให้เข้าใจความต้องการของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ดังนี้  

 ๑) ส้านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์
โครงการในพ้ืนที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง 

 

 
ภาพที่ ๒๑ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ลงพื้นที่ประชาสัมพันธ์โครงการ 

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) (๒๕๖๖) 
 
 

https://www.facebook.com/photo?fbid=685799050249014&set=pcb.685794556916130


๖๖ 
 

 ๒) ผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์ และคณะ  
และสภาองค์กรชุมชนจังหวัดชุมพร ได้ร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการและมาน้าเสนอข้อมูล
ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ  
 

 

 
ภาพที่ ๒๒ ภาพผู้แทนเครอืข่ายผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ ์และคณะ  

มาให้ข้อมูลตอ่ที่ประชุม 
 

  ผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์ ให้ข้อมูลว่า 
ประชาชนในพ้ืนที่แนวเขตการก่อสร้างโครงการแลนด์บริดจ์ ได้รวมตัวกันในนามสภาองค์กรชุมชน  
ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับรองตามกฎหมายและมีสิทธิเสนอความคิดเห็นต่อหนว่ยงานภาครัฐในเรื่องตา่ง ๆ 
ที่จะสร้างผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐอย่างโครงการ
แลนด์บริดจ์ ส าหรับความคิดเห็นที่มีต่อโครงการแลนด์บริดจ์ คาดว่าจะสร้างผลกระทบต่อต่อทรัพยากร
ชายฝั่งตลอดแนวตั้งแต่จังหวัดชุมพรถึงจังหวัดสุราษฎร์ธานี โครงการแลนด์บริดจ์จะท าให้เกิดการเวนคืน
ที่ดินประมาณ ๙๒,๔๖๔ ไร่ เพ่ือการสร้างถนนเชื่อมท่าเรือ เส้นทางรถไฟ ถมทะเลก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
ซึ่งในอนาคตอาจมีการเวนคืนที่ดินเพ่ิมเติมอีก และจะสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติมหาศาล เช่น 
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแหลมสน – ปากแม่น้ ากระบุรี – ปากคลองกะเปอร์  พ้ืนที่ป่าชายเลนที่เตรียมการเป็น
มรดกโลกของจังหวัดระนอง เป็นต้น ผู้แทนเครือข่ายผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการแลนด์บริดจ์ 
ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าโครงการแลนด์บริดจ์จะน ามาซึ่งปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนตามแนวเขตรถไฟ  ส่งผลให้ประชาชนอาจไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน โดยเมื่อครั้งที่
ตัวแทนจากส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ลงพ้ืนที่สอบความคิดเห็น 



๖๗ 
 

ของประชาชน ประชาชนที่มาแสดงความคิดเห็นได้สอบถามว่า จะย้ายประชาชนในพ้ืนที่ไปอยู่ที่ใด  
ไม่อาจให้ข้อมูลแก่ประชาชนได้ ดังนั้น อยากเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ลงพื้นที่เพื่อให้เห็นสภาพปัญหาที่แท้จริงด้วยตัวเอง 
  ขณะที่การลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนมีข้อสังเกตถึงความไม่ถูกต้อง
ในการด าเนินการ กล่าวอ้างเฉพาะว่าโครงการแลนด์บริดจ์จะเกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ แต่ประชาชน
ส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นว่าไม่ต้องการ เพราะปัจจุบันการประกอบอาชีพเกษตรกรรมสามารถสร้างรายได้
และลดการพ่ึงพาจากภาครัฐได้อยู่แล้ว นอกจากนี้ รูปแบบเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
มีความไม่เหมาะสม เนื่องจากใช้เวลาบรรยายถึงความเป็นมาและประโยชน์ของโครงการแลนด์บริดจ์
เป็นเวลามากชั่วโมง แต่กลับให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นน้อย อีกทั้งการให้
ข้อมูลยังขาดความชัดเจนในสาระส าคัญและไม่อาจชี้แจงที่มาของผลการศึกษาได้ เช่น การประมาณ
การจ านวนตู้สินค้าที่จะขนส่งผ่านเส้นทางรถไฟ เป็นต้น จึงต้องการให้หน่วยงานภาครัฐพิจารณาถึง
กระบวนการการมีส่วนร่วมและผลกระทบของประชาชนที่ได้รับด้วย 
  ประชาชนในพ้ืนที่ของโครงการแลนด์บริดจ์ ส่วนใหญ่อยู่อาศัยกันหลายชั่วอายุคน 
และประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เมื่อมีโครงการแลนด์บริดจ์เกิดขึ้น ย่อมส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรของประชาชน อีกทั้งการจะไม่ได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากโครงการ
แลนด์บริดจ์เท่าใดนัก ในทางกลับกันอาจได้รับผลกระทบร้ายแรง โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพที่มาจาก
การก่อสร้างโครงการแลนด์บริดจ์ ซึ่งนับตั้งแต่ลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น ปรากฏว่า  เชิญประชาชน
เฉพาะที่มีเอกสารสิทธิ์ไม่ว่าจะเป็นผู้ถือโฉนด นส.๓ สปก. มารับฟังความคิดเห็นเท่านั้น ท าให้คนส่วนใหญ่ 
ที่อยู่อาศัยโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์  เพราะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรีไม่อาจได้รับข้อมูล 
เพราะฉะนั้นขอให้ยุติการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อโครงการแลนด์บริดจ์ เนื่องจาก  
ให้ข้อมูลเฉพาะผลดีเท่านั้น โดยไม่ได้ระบุถึงความชัดเจนในเรื่องต่าง  ๆ เช่น ความชัดเจนเกี่ยวกับ 
การก่อสร้างท่อน้ ามัน และผลการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น พร้อมกันนี้ขอยืนยันว่า
ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้ขัดขวางการพัฒนาประเทศ แต่ควรต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและ
วิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย ดังนั้น ต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนโครงการแลนด์บริดจ์ 
และโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ หรือ SEC (Southern Economic Corridor)  
ให้มีความเหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนเหมือนกับโครงการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC (Eastern Economic Corridor) 
 ๓) การเดินทางไปศึกษาดูงานและจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง 
  คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง โดยเริ่มจากการศึกษาดูงาน 
สภาพพ้ืนที่จริงบริเวณแหลมริ่ว ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร สถานที่ซึ่งคาดว่า 
จะสร้างท่าเรือน้ าลึกฝั่งอ่าวไทย  



๖๘ 
 

  
 

  
ภาพที่ ๒๓ ศึกษาพื้นที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกชุมพรบริเวณแหลมริ่ว อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร 

 
 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องในอ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  ซึ่ งประชาชนส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการว่า ไม่ได้คัดค้านในการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์  แต่มีความกังวลเกี่ยวกับ 
การด าเนินการว่าจะมีผลกระทบกับประชาชนอย่างไร การประมงพ้ืนบ้าน การเวนคืนที่ดินซึ่งประชาชน 
ส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ของที่ดิน และค่าเวนคืนที่ดินจะเหมาะสมหรือไม่ การชดเชยกับผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างไร การบริหารจัดการน้ าเพราะปกติในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค 
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ภาพที่ ๒๔ รับฟังความคิดเห็นประชาชน ณ อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 

 
  ในขณะที่การรับฟังความคิดเห็นประชาชน ณ องค์การบริหารส่วนต าบลพะโต๊ะ 
ประชาชนส่วนหนึ่งไม่เห็นด้วยและคัดค้านโครงการแลนด์บริดจ์  เพราะกังวลว่าจะกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทับที่ท ากิน ราคาการเวนคืนไม่เหมาะสม จะท าให้ไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน  
จากที่มีรายได้มากจากการเกษตร เช่น การปลูกทุเรียน  และผลไม้อื่น ๆ เป็นต้น 
 



๗๐ 
 

  
 

  
 

   
ภาพที่ ๒๕ รับฟังความคิดเห็นประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ณ ต าบลพะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร 
 
 หลังจากนั้นแล้วคณะกรรมาธิการได้เดินทางไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ณ ศูนย์การเรียนรู้บ้านห้วยปลิง ต าบลราชกรูด อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยมีประชาชนมาร่วม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสอบถามคณะกรรมาธิการในประเด็นต่าง ๆ ที่สนใจ ซึ่งประชาชนไม่ได้
คัดค้านการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ แต่จะมีข้อกังวลเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน การชดเชย 
ที่เหมาะสม และคนระนองจะได้อะไรจากแลนด์บริดจ์ 



๗๑ 
 

  
 

  
 

  
 ภาพที่ ๒๖ รับฟังความคิดเห็นประชาชน ณ ศูนย์การเรียนรู้บ้านห้วยปลิง ต าบลราชกรูด อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง 
 
 และเพ่ือให้เห็นลักษณะทางกายภาพที่ชัดเจน คณะกรรมาธิการได้เดินทาง 
ไปศึกษาสภาพความเป็นจริงบริเวณแหลมอ่าวอ่าง ต าบลราชกรูด อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ซึ่งคาดว่าจะสร้างท่าเรือน้ าลึกทะเลอันดามันซึ่งท าให้เห็นภาพเชิงประจักษ์บริเวณสถานที่จะสร้าง 
ท่าเรือน้ าลึกบริเวณแหลมอ่าวอ่างนี้ 



๗๒ 
 

  
 

  
 

  
ภาพที่ ๒๗ ศึกษาสภาพจริงพ้ืนที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกอ่าวอ่าง ณ อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง 

 
 สุดท้ายด้วยการสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนและตัวแทนภาคประชาชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดระนอง เรื่อง “การสร้างงาน สร้างอาชีพ ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ (Mega Project) 
มุมมองของคนพ้ืนที่” โดยมีประชาชนจากจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ 
ในจังหวัดระนอง มาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว  



๗๓ 
 

 

  

  

  
ภาพที่ ๒๘ รับฟังความคิดเห็นประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ  ศาลากลางจังหวัดระนอง 



๗๔ 
 

 ซึ่งโดยสรุปแล้วประชาชนจังหวัดระนองเห็นด้วยและไม่ได้คัดค้านการท า 
โครงการแลนด์บริดจ์เพราะมองว่าเป็นโอกาสที่จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อด้านเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง  
จังหวัดชุมพรและภาคใต้ จะเกิดการจ้างงานขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น ท าให้มีความเป็นอยู่ดีขึ้น แต่ยังมี
ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบบ้าง การเวนคืนที่ดินจะได้ราคาที่เหมาะสมเพียงพอหรือไม่ การชดเชย
ให้กับผู้ได้รับผลกระทบทั้งที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย สวัสดิการต่าง ๆ  การแก้ปัญหาเรื่องน้ า 
เพ่ืออุปโภคและบริโภคของประชาชน และน้ าเพ่ือการผลิตของนิคมอุตสาหกรรมจะบริหารจัดการ
อย่างไรก็ตาม ตลอดจนการเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
ในจังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง เนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับน้ าและไฟฟ้าไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ 
 ดังนั้น จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการที่เริ่มจากการศึกษาโครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่ง
ระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) ที่เริ่มต้นจากการศึกษาและด าเนินการของ
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ที่เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการศึกษา
เกี่ยวกับโครงการแลนดบ์ริดจ์ ซึ่งคณะกรรมาธิการเน้นศกึษาโครงการแลนดบ์ริดจ์ในประเดน็นยิามวา่
โครงการแลนด์บริดจ์คืออะไร รูปแบบโครงการแลนด์บริดจ์ รูปแบบการลงทุนโครงการแลนด์บริดจ์ 
เหตุผลที่มีโครงการแลนด์บริดจ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้จากโครงการแลนด์บริดจ์ และโครงการ
แลนด์บริดจ์ในมิติต่าง ๆ ได้แก่ ๑) มิติทางด้านกฎหมาย ๒) มิติด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓) มิติด้านความมั่นคงของประเทศ ๔) มิติด้านการอุตสาหกรรม การต่างประเทศ
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ๕) มิติด้านความคิดเห็นของภาคเอกชนและที่เกี่ยวข้อง ๖) มิติ 
ด้านความคิดเห็นของหน่วยงานในพ้ืนที่และผู้แทนประชาชน และ ๗) มิติด้านความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จึงท าให้เข้าใจแนวคิดในการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ว่าเป็นโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งทั้งระบบการขนส่งทางบก การขนส่งทางราง  
และการขนส่งทางน้ าเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทย 
และอันดามัน โดยหวังว่าประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาค และเป็นประตูในการขนส่งและ
แลกเปลี่ยนสินค้าของประเทศในภูมิภาค และระหว่างทวีปต่าง ๆ ของโลก ซึ่งอยู่ในภูมิศาสตร์  
ที่เหมาะสมกับการด าเนินการโครงการแลนด์บริดจ์ โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ภาคใต้ของประเทศไทย 
เหมาะที่จะเป็นศูนย์กลางด้านการค้า และการลงทุนภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ตลอดจน 
การขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งทางด้านทะเลอ่าวไทยและทะเลอันดามัน  
จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาเชิงพาณิชย์และสร้างนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งอุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร ต่อยอดผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ และอุตสาหกรรม  
New S-curve เป็นต้น เพ่ือการขนส่งและแลกเปลี่ยนสินค้าของประเทศในภูมิภาค และระหว่าง 
ทวีปต่าง ๆ ของโลก เป็นต้น  
 โดยคาดว่า จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในด้านต่าง  ๆ ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจทางตรง อัตราผลตอบแทนทางการเงิน มีระยะเวลาคืนทุนปีที่ ๒๔ และจะท าให้เกิดการ
จ้างงานในพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นส่วนช่วยท าให้ GDP ของประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตเพ่ิมขึ้นจาก



๗๕ 
 

เดิม ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยพัฒนา ดังนี้ ๑) เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ และการ
ลงทุนระดับนานาชาติ ๒) เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงการค้า และอุตสาหกรรม Green Mega Trend  
๓) ประสิทธิภาพของระบบ Digital Logistic Transportation Distribution ๔) สร้างความเจริญ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกพ้ืนที่ และสร้างรายไดใ้ห้กับประเทศ ตลอดจนเพ่ิม GDP ของประเทศให้เพ่ิมขึ้น และ 
๕) โอกาสของการจ้างงาน และการเพ่ิมรายได้ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโครงการแลนด์บริดจ์ 
ที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ย่อมมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและผู้ที่เห็นต่าง  โดยผู้ที่เห็นด้วยมีความหวังว่าจะเป็น
โอกาสในการพัฒนาประเทศ เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม เกิดสร้างอาชีพสร้างรายได้ เกิดการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ ตามมา ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีอยู่มีกิน ส่วนผู้ที่เห็นต่างมีความกังวลว่าจะมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของประชาชน อาชีพการประมงและ
การเกษตรกรรม ตลอดจนการสร้างมลพิษในพ้ืนที่ด าเนินโครงการ   
 ซึ่งจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง  
จะมีทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับโครงการแลนด์บริดจ์  โดยประชาชนที่เห็นด้วยจะมีความกังวล
เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน การชดเชยผู้ที่ได้รับผลกระทบว่าจะด าเนินการอย่างไรเพราะประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน และจะมีราคาค่าเวนคืนที่ดินและค่าชดเชยเหมาะสมหรือไม่  นอกจากนี้
ประชาชนยังกังวลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าและไฟฟ้าว่าจะเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่และนิคมอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันนี้ยังมีปัญหา
เกี่ยวกับภัยแล้งและไฟฟ้าที่ยังไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ประชาชนในพ้ืนที่
ต้องการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและอยากทราบข้อมูลโครงการแลนด์บริดจ์อย่างชัดเจน 
ทั้งความเป็นมา เส้นทาง รูปแบบ การลงทุน การเวนคืนที่ดินรวมทั้งการชดเชยต่าง ๆ เอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดิน สวัสดิการต่าง ๆ หรือสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ที่ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับ  
การจ้างแรงงาน การเตรียมความพร้อมแรงงาน การบริหารจัดการเกี่ยวกับน้ าและไฟฟ้า หากสามารถ
ตอบค าถามเหล่านี้ได้ชัดเจนประชาชนส่วนใหญ่พร้อมที่จะสนับสนุนการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์
เพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ตลอดจนเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
 
 


